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Ao Senhor
JOECIR BERNARDI
Presidente

Prezado, segue resposta ao Requerimento n.128/2026.

Cumprimentamos os dignos vereadores pelo trabalho realizado em
favor do nosso municipio, assim como nos colocamos sempre a disposicao para

os esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

VALMIR DALLACOSTA

Assessor de Assuntos Legislativos
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PREFEITURA DE

PATO BRANCO

Secretaria de Saude

OFiCIO N2 1.092/2026 — SMS-PB Pato Branco, 17 de margo de 2026.

Ao

Excelentissimo Senhor

JOECIR BERNARDI

Presidente da Camara Municipal de Pato Branco — PR

Assunto: Resposta ao Requerimento n2 128/2026 — Projeto de Lei n? 199/2025.

Senhor Presidente,

Em atengdo ao Requerimento n2 128/2026, de autoria do Vereador Diogo Domingos Grando, que
solicita informacGes acerca do Projeto de Lei n? 199/2025, o qual institui o Programa Municipal
“Atestado Consciente” no ambito da Unidade de Pronto Atendimento — UPA24h e demais servigos de

urgéncia e emergéncia do Municipio, encaminham-se as seguintes informacoes.

Inicialmente, informa-se que a Secretaria Municipal da Saude solicitou manifestagdo técnica da

Coordenagdo e Diregdo Técnica da UPA24h, com o objetivo de subsidiar a andlise da matéria.

Conforme parecer técnico emitido, o atestado médico constitui documento de natureza técnico-
profissional, decorrente de avaliagdo clinica individualizada, sendo sua emissdo ato privativo do
profissional médico, nos termos das normas do Conselho Federal de Medicina e do Cédigo de Etica

Médica.

Nesse sentido, eventual regulamenta¢do administrativa ou legislativa no ambito municipal nao
pode interferir na autonomia técnica do médico, tampouco estabelecer critérios obrigatérios para
concessao ou negativa de atestados, devendo a decisdao decorrer exclusivamente da avaliagdo clinica

realizada em cada caso.

O parecer também destaca a distingdao entre atestado médico — que certifica condi¢cdo de salde e
eventual necessidade de afastamento das atividades — e declaragdo de comparecimento, documento

que apenas registra a presenga do usudrio no servi¢co de salde, sem implicar incapacidade laboral.

Sob o ponto de vista da gestdo dos servicos de urgéncia e emergéncia, iniciativas voltadas a
orientagao da populagao quanto ao uso adequado desses servigos podem contribuir para a melhoria do

fluxo assistencial e otimizagdo da capacidade de atendimento. Contudo, tais medidas devem possuir
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Secretaria de Saude

cardter educativo e informativo, garantindo o respeito aos direitos dos pacientes, a avalia¢do clinica

individualizada e a preservacgao do sigilo das informagdes de saude.

Por fim, registra-se que o Municipio possui competéncia para instituir programas de natureza
organizacional e educativa no ambito dos servicos de saude, desde que observadas as normas federais

que regulamentam o exercicio profissional da medicina e os principios do Sistema Unico de Saude.

Sendo estas as informagGes para o momento, colocamo-nos a disposicdao para eventuais

esclarecimentos complementares.

Atenciosamente,

Assinado de forma
MARCIA digital p(z)r MARCIA
FERNANDES DE FERNANDES DE
CARVALHO743 ‘C‘;\R\/ALHO.743046909
Dados: 2026.03.17
04690949 1::5?:545 -03'00
Marcia Fernandes de Carvalho

Secretaria Municipal de Saude de Pato Branco



PARECER TECNICO

Secretaria Municipal da Saude de Pato Branco - PR
Unidade de Pronto Atendimento - UPA24h
Data: 11/03/2026

Assunto: Andlise técnica do Projeto de Lei n2 199/2025 - Institui o Programa Municipal
“Atestado Consciente” na Unidade de Pronto Atendimento - UPA24h e nos demais

servicos de urgéncia e emergéncia do municipio de Pato Branco.

- RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de manifestacdo técnica acerca do Projeto de Lei n2 199/2025,
de autoria dos vereadores Anne Cristine Gomes da Silva Cavali e Lindomar Rodrigo
Brandao, que propde a institui¢do do Programa Municipal “Atestado Consciente”, com
0 objetivo de estabelecer diretrizes relacionadas a emissdo de atestados médicos e
declara¢ées de comparecimento na Unidade de Pronto Atendimento - UPA24h e nos
demais servigos municipais de urgéncia e emergéncia.

O requerimento n? 128/2026 solicita manifestacio do Executivo Municipal a fim de
subsidiar a andlise da matéria no ambito do Poder Legislativo.

O projeto, em sintese, pretende disciplinar aspectos relacionados a emissdo de atestados
médicos e declaracbes de comparecimento, bem como promover ag¢des educativas
voltadas ao uso consciente dos servicos de urgéncia e emergéncia.

E o relatério.

I - FUNDAMENTACAO
1. Da natureza do atestado médico
0 atestado médico constitui documento de natureza técnico-profissional, emitido pelo
médico apds avaliacdo clinica do paciente, com a finalidade de certificar determinada
condicao de satde e eventual necessidade de afastamento de atividades laborais ou
escolares.
A matéria é regulamentada principalmente por:
e Resolug¢ao CFM n?1.658/2002, atualizada pela Resolu¢ao CFM n? 2.381/2024;
« Codigo de Etica Médica (Resolugio CFM n2 2.217/2018).



De acordo com tais normas, a emissdo de atestado médico constitui ato médico
privativo, decorrente da avalia¢do clinica individualizada do paciente, sendo vedada
qualquer forma de interferéncia administrativa que limite a autonomia técnica do
profissional.

0 Cédigo de Etica Médica estabelece que o médico deve exercer sua profissio com
autonomia e independéncia, ndo podendo sofrer imposicoes institucionais que
interfiram na definicdo do diagndstico ou da conduta médica.

Dessa forma, a decisdo acerca da emissdo do atestado, bem como do periodo de
afastamento eventualmente indicado, deve decorrer exclusivamente da analise clinica

realizada pelo profissional médico, caso a caso.

2. Da distingao entre atestado médico e declaracao de comparecimento

E importante destacar a distin¢do entre os documentos usualmente emitidos em servigos
de saude.

Atestado médico:

Documento que certifica condicao de saide do paciente e pode indicar a necessidade de
afastamento de atividades por determinado periodo.

Declarac¢do de comparecimento:

Documento que apenas registra que o paciente esteve presente em determinado servico
de saude em certo horario ou periodo, sem implicar necessariamente incapacidade
laboral.

Declara¢do de comparecimento de acompanhante:

Documento que registra que cidaddo esteve presente em determinado servigo de saude
em certo horario ou periodo, acompanhando usuério (pais acompanham filhos, familiares
acompanham idosos ou pacientes dependentes).

Os documentos possuem finalidades distintas e devem ser emitidos de acordo com a

avaliacdo clinica e a necessidade apresentada em cada atendimento.

3. Dos direitos do paciente

A prestacio de servicos de satide no ambito do Sistema Unico de Satide deve observar os
principios previstos na Constituicao Federal, na Lei n? 8.080/1990 (Lei Organica da
Saude) e na Carta dos Direitos dos Usuarios da Saude (Portaria MS n? 1.820/2009).
Entre os direitos assegurados aos usuarios do sistema de satide destacam-se:

e atendimento digno e humanizado;



e avaliacdo clinica adequada e individualizada;

e acesso as informacgdes relacionadas a sua condicao de satde;

¢ recebimento dos documentos médicos necessarios;

e preservacao do sigilo das informagodes de satude.
Assim, qualquer politica publica ou normativa administrativa deve assegurar que o
paciente seja devidamente avaliado e tenha seus direitos preservados, sem

restricoes indevidas ao exercicio da atividade médica.

4. Da competéncia legislativa

Nos termos dos arts. 23 e 30 da Constitui¢ao Federal, compete aos municipios organizar
e prestar servicos publicos de interesse local, inclusive os relacionados a saude.
Entretanto, a regulamentacdo do exercicio das profissdes, inclusive da medicina,
constitui matéria de competéncia da Unido, sendo disciplinada por legislacdo federal e
pelas normas do Conselho Federal de Medicina.

Dessa forma, eventual legislacdo municipal pode estabelecer diretrizes administrativas,
educativas ou organizacionais no ambito dos servigos de satide, porém ndo pode
interferir diretamente no ato médico, tampouco estabelecer critérios obrigatdrios para

concessdo ou negativa de atestados.

5. Darelagcao com o Codigo de Defesa do Consumidor
Embora os servicos de saude publicos ndo se caracterizem como relacdo de consumo
tipica, a jurisprudéncia reconhece a aplicacdo de diversos principios do Cédigo de
Defesa do Consumidor, especialmente aqueles relacionados a boa-fé, transparéncia e
protecdo do usuario.
Nesse sentido, politicas institucionais devem assegurar:

e informacao clara ao usuario;

e respeito a boa-fé na prestacdo do servico;

e auséncia de praticas que possam restringir direitos do paciente ou gerar indugado

da erro.

6. Da analise técnica do Programa “Atestado Consciente”
Sob o ponto de vista da gestdo dos servicos de urgéncia e emergéncia, iniciativas voltadas
a educacao da populagdo quanto ao uso adequado dos servicos de saide podem

contribuir para:



melhoria do fluxo assistencial;
reducdo de demandas nao urgentes;

otimizacdo da capacidade de atendimento das unidades de urgéncia.

Entretanto, tais iniciativas devem ter carater educativo e orientativo, ndo podendo

resultar em restricdes administrativas a autonomia do profissional médico.

Assim, eventuais medidas decorrentes do programa devem:

preservar integralmente a autonomia técnica do médico;
garantir a avaliagdo clinica individualizada do paciente;
evitar qualquer padronizagdo automatica que determine a concessdo ou negativa

de atestados.

111 - CONSTATACOES

Diante do exposto, esta Coordenagdo e Dire¢do Técnica da UPA24h manifestam-se nos

seguintes termos:

1.

A emissdo de atestados médicos constitui ato médico privativo, regulado por

normas do Conselho Federal de Medicina e pelo Cédigo de Etica Médica.

Qualquer regulamentacdo administrativa ou legislativa municipal ndo pode

interferir na autonomia técnica do profissional médico, tampouco estabelecer

critérios obrigatérios para concessao ou negativa de atestados.

O Municipio possui competéncia para instituir programas educativos e

orientativos voltados ao uso consciente dos servigos de urgéncia e emergéncia,

desde que tais iniciativas ndo impliquem limitacao ao exercicio da atividade

médica.

Recomenda-se que eventual regulamentacdo decorrente do Projeto de Lei deixe

expressamente consignado que:

e A emissdo de atestado médico depende exclusivamente da avaliagdo clinica do
profissional médico;

e N3io haverd interferéncia administrativa na decisdo médica;

e Serdo preservados os direitos dos pacientes e o sigilo das informagdes de saude.

Observadas tais cautelas, iniciativas de carater educativo podem contribuir para a

melhoria da organizacdo do servico e para o uso adequado da rede de urgéncia e

emergéncia.

E o parecer.



Em anexo, proposta de Emenda Modificativa e Aditiva.

PROPOSTA DE EMENDA MODIFICATIVA E ADITIVA AO PROJETO DE LEI N2 199/2025

Institui emendas ao Projeto de Lei n2 199/2025, que institui o Programa Municipal “Atestado
Consciente” na Unidade de Pronto Atendimento — UPA24h e nos demais servigos de urgéncia

e emergéncia do Municipio de Pato Branco.

Art. 12 — (Emenda Aditiva)

Fica acrescido ao Projeto de Lei n? 199/2025 o seguinte dispositivo:

Art.

A emissdo de atestado médico constitui ato privativo do profissional médico, decorrente de
avaliacdo clinica individualizada do paciente, sendo assegurada a autonomia técnica do

profissional, nos termos das normas do Conselho Federal de Medicina e do Cédigo de Etica

Meédica.

Art. 22 — (Emenda Modificativa)

O artigo que trata da emissdao de declaragbes de comparecimento passa a vigorar com a
seguinte redacdo:

A declaragdo de comparecimento poderd ser emitida quando, apds avaliagdo clinica, nao
houver indicacdo médica para afastamento das atividades habituais do paciente, sem prejuizo

da autonomia profissional do médico responsavel pelo atendimento.

Art. 32 — (Emenda Aditiva)

Acrescenta-se ao projeto o seguinte dispositivo:

O Programa Municipal “Atestado Consciente” terd cardter educativo e informativo, com o
objetivo de orientar a populagdo quanto ao uso adequado dos servicos de urgéncia e
emergéncia, bem como esclarecer a diferenca entre atestado médico e declaracdo de

comparecimento.

Art. 42 — (Emenda Aditiva)

Acrescenta-se ao projeto o seguinte dispositivo:



A implementac3o do programa devera observar os principios do Sistema Unico de Saude,
garantindo atendimento digno, humanizado e avaliagao clinica adequada aos usudrios dos

servicos de saude.

Art. 52 — (Emenda Aditiva)
Acrescenta-se ao projeto o seguinte dispositivo:
A emissdo de documentos médicos devera observar as normas éticas da profissao médica e o

sigilo das informagdes de saude, nos termos da legislagao vigente.

JUSTIFICATIVA
A presente emenda tem por finalidade adequar juridicamente o Projeto de Lei n2 199/2025,
garantindo sua compatibilidade com:

e a Constituicao Federal;

e as normas do Conselho Federal de Medicina;

e 0 Codigo de Etica Médica;

« os direitos dos usudarios do Sistema Unico de Saude.
A emissdo de atestado médico constitui ato médico privativo, decorrente de avaliagao clinica
individualizada, sendo vedada qualquer interferéncia administrativa que limite a autonomia
técnica do profissional médico.
Nesse sentido, as alteracbes propostas buscam assegurar que o Programa Municipal
“Atestado Consciente” tenha carater educativo e orientativo, contribuindo para o uso
adequado dos servigos de urgéncia e emergéncia, sem restringir direitos dos pacientes nem
interferir no exercicio da medicina.
As adequacbes também visam conferir maior seguranga juridica a Administragdo Publica
Municipal e aos profissionais da saude, prevenindo eventuais questionamentos éticos,
administrativos ou judiciais.
Dessa forma, a aprovagdo das presentes emendas permitira que o projeto alcance seus

objetivos de forma ética, legal e alinhada as normas vigentes.



