CAMARA MUNICIPAL DE BONFINOPOLIS DE MINAS
REGIAO GEO-ECONOMICA DE BRASILIA
Rua Dom Efizeu, 51 — CEP_38650-000 — Bonfinopolis de Minas - MG

PROJETO DE LEI N° 12025

DISPOE SOBRE A DIVULGACAO DA RELACAO
DOS MEDICAMENTOS, VACINAS E
SUPLEMENTOS ALIMENTARES DISPONIVEIS E
INDISPONIVEIS NA REDE PUBLICA MUNICIPAL
DE SAUDE DO MUNICIPIO DE BONFINOPOLIS
DE MINAS/MG.

Art. 1°. Esta Lei institui a obrigatoriedade de divulgacao, no sitio eletrénico oficial do
Municipio, do fornecimento mensal e do estoque de medicamentos, vacinas e
suplementos alimentares disponiveis nas farmacias publicas municipais, unidades de
salde e estabelecimentos vinculados ao Sistema Unico de Salde (SUS), incluindo
centros de saude e unidades de controle e vigilancia sanitaria, na forma que
especifica.

Art. 2°. A divulgacdo da lista de medicamentos, vacinas e suplementos alimentares
disponiveis deverd abranger todas as unidades previstas no artigo 1° e conter, no
minimo, os seguintes dados:

| - nome quimico do medicamento, vacina ou suplemento alimentar,

Il - nome genérico do medicamento ou nome comercial da vacina ou suplemento
alimentar, quando aplicavel;

lIl - quantidade total do medicamento, vacina ou suplemento alimentar disponivel
em cada unidade de distribui¢cao;

IV - quantidade especifica do medicamento, vacina ou suplemento alimentar
disponivel em cada farméacia publica municipal, unidade de saude ou centro de
saude animl;

V - enderecos e horarios de funcionamento das unidades onde os medicamentos,
vacinas e suplementos alimentares podem ser retirados;

VI - data e horério da ultima atualizacdo dos dados;

VIl - lista dos medicamentos, vacinas e suplementos alimentares em falta, com a
indicacao da data prevista para sua reposi¢cao, sempre que houver.
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Paragrafo Unico. As informagfes a que se refere este artigo deverdo ser atualizadas
ao menos uma vez ao dia, especialmente no tocante a quantidade de
medicamentos, vacinas e suplementos alimentares disponiveis.

Art. 3° Mensalmente, devera ser divulgado, no sitio oficial do Municipio, relatorio
contendo os nomes e quantidades unificadas de cada medicamento, vacina e

suplemento alimentar fornecidos por todas as unidades mencionadas no artigo 1°.

Art. 4°. As despesas decorrentes da execucgdo desta Lei correrdo por dotacdes proprias
do orcamento, suplementadas, se necessario.

Art. 5°, Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apés a data de sua publicacéo.

Bonfinépolis de Minas/MG, 14 de abril de 2025.

VEREADOR MARCOS BRANDAO
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JUSTIFICATIVA

A finalidade do presente Projeto de Lei € determinar a divulgacdo
diaria da relacdo atualizada de medicamentos, vacinas e suplementos alimentares
disponiveis na rede de saude publica municipal, incluindo farmacias publicas,
unidades de saude e centros de saude ou de controle e vigilancia sanitéria, na
pagina oficial da Prefeitura e nas dependéncias das unidades de saude de
Bonfin6polis de Minas/MG.

O projeto normativo em discussdo busca dar maior transparéncia a
lista de medicamentos, vacinas e suplementos alimentares em respeito ao principio
da publicidade dos atos administrativos, previsto no artigo 37 da Constituicao
Federal.

Cabe dizer ainda que a presente proposicdo privilegia o direito
fundamental a informacé&o, que, conforme estabelece o artigo 5°, inciso XXXIIl da
Constituicdo Federal, assegura a todos os cidaddos o acesso a informacédo de
interesse publico da coletividade.

Além disso, a Lei Complementar n° 141/2012, em seu Capitulo 1V,
dispde sobre a transparéncia, visibilidade, fiscalizagdo, avaliacdo e controle da
gestdo da saude publica, porquanto, assim determina o caput do artigo 31:

“Art. 31. Os 6rgdos gestores de saude da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
dardo ampla divulgagdo, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico, das prestacdes de
contas periddicas da area da saude, para consulta
e apreciacdo dos cidaddos e de instituicbes da
sociedade, com énfase no que se refere a:”

Convém ponderar ainda que divulgacdo regular da relacdo de
medicamentos disponiveis permitird que os cidaddos acompanhem a gestédo desses

insumos e reduzindo a desinformagdo. Sendo assim, a norma em tela privilegia os
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usuarios do servico publico de saude que, em algumas situacdes, queixam-se da
falta de medicamentos, da falta de clareza e da auséncia de informacdes sobre os
medicamentos disponiveis.

No que diz respeito as vacinas, a necessidade de transparéncia se
torna ainda mais evidente no Centro de Saude e nas unidades e/ou coordenadorias
de controle e vigilancia sanitaria. A divulgacdo regular da relagdo de vacinas
aplicadas permitira o acompanhamento da qualidade dos imunizantes utilizados,
possibilitando uma avaliacdo mais criteriosa por parte dos profissionais e da
populacdo. Esse controle é essencial para evitar surtos e garantir que os animais
estejam recebendo vacinas adequadas e eficazes.

Noutras palavras, todo cidadado precisa ter ciéncia de quais
medicamentos, vacinas e suplementos alimentares tem direito de acessar
gratuitamente, custeados pelos cofres publicos.

No que tange a iniciativa para a presente propositura, ndo ha
qualguer vicio de constitucionalidade, uma vez que a divulgacdo da lista de
medicamentos fornecidos gratuitamente pelo municipio é medida que fortalece os
principios da transparéncia e publicidade, garantindo o acesso a informacao publica,
gue nao pode estar acobertada pelo manto da obscuridade.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a
constitucionalidade de uma legislacdo semelhante ao julgar o ARE 1.436.429/SP, em
que se discutia a obrigatoriedade da divulgagcdo do fornecimento mensal e do
estogue de medicamentos nas farmacias publicas municipais de S&do José do Rio
Preto — SP.

Na deciséo, o Ministro André Mendonga ressaltou, inclusive citando
outras decisdes da corte, que a exigéncia de transparéncia ndo invade a esfera
administrativa do Executivo, sendo plenamente constitucional a atuacdo do
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Legislativo municipal para garantir publicidade e clareza sobre a distribuicdo de
medicamentos.

Nada obsta que se diga ainda que a presente lei ndo cria atribuicoes
e nem cargos junto ao Executivo, uma vez que a Prefeitura ja dispde de sitio oficial
na internet, cabendo, tdo somente, a criacdo de nova pagina dentro do mesmo
dominio para dar publicidade ao balanco que se presume ja ser realizado pelos
servidores responséaveis. Ou seja, o presente Projeto de Lei visa apenas dar
publicidade a dados que ja sdo ou deveriam ser levantados e armazenados pelo
ente Municipal.

Contudo, caso ainda reste duvidas sobre a competéncia deste
parlamentar para tanto, sob alegacdo de suposta geracdo de despesas, cabe
destacar que o Supremo Tribunal Federal ja pacificou a questdo de que o vereador
pode legislar mesmo que isso gere despesas para a Administragdo Municipal, desde
gue néo trate da criacédo de cargos, funcdes ou 6rgaos publicos.

Isso porque, até 2016, vigorava no meio legislativo — inclusive
rigorosamente defendido entre a maioria dos procuradores municipais — a tese de
gue o vereador ndo poderia legislar gerando despesas ao Executivo Municipal.
Contudo, essa premissa foi rejeitada pelo Supremo Tribunal Federal ao analisar o
Recurso Extraordinario n°® 878.911/RJ, decidindo, em sede de Repercussao Geral,
que:

“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para
a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico
de servidores publicos (art. 61, § 1°, I, ‘a’, ‘c’ e ‘e,
da Constituicao Federal).”

Considerando o precedente do STF, todos os parlamentares séo

convocados a apresentarem leis que possam contribuir efetivamente com o bem-

www.bonfinopolisdeminas.mg.leg.br
Rua Dom Elizeu, n°. 51 - Centro - CEP: 38.650-000
Fone: (38) 3675-1401



CAMARA MUNICIPAL DE BONFINOPOLIS DE MINAS
REGIAO GEO-ECONOMICA DE BRASILIA
Rua Dom Efizeu, 51 — CEP_38650-000 — Bonfinopolis de Minas - MG

estar dos municipes, sendo que precisamos unir forcas para que esta Camara
Municipal se consolide como um Poder atuante e eficiente, principalmente diante da
descrenca da sociedade neste Poder tdo essencial & democracia.

Também é valido pontuar que a presente proposicao estabelece um
vacatio legis de 90 dias, em conformidade com o artigo 8°, §2°, da Lei Complementar
95/1998. Esse prazo foi definido para garantir que o poder publico tenha um periodo
razoavel para implementar as adaptacdes necessarias, estruturando os sistemas de
divulgacéo, organizando os fluxos de atualizagdo das informagdes e assegurando o
cumprimento adequado da nova normativa.

“Art. 8° A vigéncia da lei sera indicada de forma
expressa e de modo a contemplar prazo razoavel
para que dela se tenha amplo conhecimento,
reservada a clausula "entra em vigor na data de
sua publicacdo" para as leis de peguena
repercussao. [...]

§ 2° As leis que estabelecam periodo de vacancia
deverdo utilizar a clausula ‘esta lei entra em vigor
apos decorridos (0 numero de) dias de sua
publicacdo oficial.”

Assim, considerando a relevancia do tema, que traz beneficios
diretos aos pacientes e a todo o sistema de saude publica municipal, além de
reforcar os principios da transparéncia e da publicidade, bem como o direito
fundamental & informacéo, solicito o apoio dos parlamentares desta Casa de Leis
para apreciacao e aprovacao do presente Projeto de Lei.

Bonfindpolis de Minas, 14 de abril de 2025.

VEREADOR MARCOS BRANDAO

www.bonfinopolisdeminas.mg.leg.br
Rua Dom Elizeu, n°. 51 - Centro - CEP: 38.650-000
Fone: (38) 3675-1401



CAMARA MUNICIPAL DE BONFINOPOLIS DE MINAS
REGIAO GEO-ECONOMICA DE BRASILIA
Rua Dom Efizeu, 51 — CEP_38650-000 — Bonfinopolis de Minas - MG

RECONSIDERACAO NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
1.436.429 SAO PAULO

RELATOR : MIN. ANDRE MENDONCA

RECTE.(S) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

RECDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO
PRETO

ADV.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO
JOSE DO RIO PRETO

RECDO.(A/S) : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
JOSE DO RIO PRETO

ADV.(A/S) : DANATHIELLE LOUISE MOITIM

DECISAO

RECONSIDERACAO NO  RECURSO
EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL DE
SAO JOSE DO RIO PRETO N¢ 14.120, DE
2022. DIVULGACAO DE ESTOQUE DE
MEDICAMENTOS NO SITIO
ELETRONICO DO MUNICIPIO. TEMA
RG N¢ 917. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE.
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.

1. Trata-se de agravo regimental interposto contra decisao por mim
proferida em que foi negado provimento a recurso extraordindrio com

agravo, cuja ementa segue transcrita:

“RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
ANALISE DE NORMA LOCAL: IMPOSSIBILIDADE NO
CAMPO EXTRAORDINARIO. OBICE DO ENUNCIADO N°®
280 DA SUMULA DO STF. NEGATIVA DE PROVIMENTO.”
(e-doc. 22).

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 41A3-4972-5E70-C5FC e senha 5980-1246-DDED-6C49



ARE 1436429 RCON / SP

2. Requer o agravante o provimento do “agravo interno para, afastado o
obice da Suimula 280 do STF, seja conhecido e provido o recurso extraordindrio”.

3. A parte agravada nao apresentou contrarrazoes (e-doc. 27).
E o relatério.
Decido.

4. Apos detida analise dos autos, reconheco a justa consideracao da
parte recorrente e entendo pela possibilidade de reconsideracdo da

decisao antecedente, e-doc. 22.

5. Trata-se de agravo contra decisao negativa de admissibilidade de
recurso extraordinario interposto em face de acdrdao do Orgado Especial

do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, assim ementado:

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei Municipal n® 14.120, de 11.02.22, do Municipio de Sdo José do
Rio Preto, dispondo sobre a publicagdo do fornecimento mensal e do
estoque de medicamentos disponiveis nas farmdcias publicas
Municipais.

Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum. Recente
orientagdo do Supremo Tribunal Federal.

Organizacdo  administrativa. Cabe ao Executivo a  gestdo
administrativa. Desrespeito aos principios constitucionais da ‘reserva
de administracdo’ e da separacdo dos poderes. Especificacio do periodo
da publicagdo (termo ‘mensal’ constante do art. 1°); dos dados a serem
publicados (art. 2°); previsdo de atualizagio didria (paragrafo tinico do
art. 2°) e especificagio dos dados da lista de medicamentos fornecidos
(art. 3°) invadem inequivocamente seara privativa do Executivo.
Afronta a preceitos constitucionais (arts. 5% 47, inciso X1V, e 144 da
Constituicdo Estadual).

Acao procedente em parte.” (e-doc. 5).

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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6. No recurso extraordindrio, o recorrente aponta violagao aos arts.
2°, 37 e 84, inc. II, da Constituicao da Repuiblica. Afirma que o Colegiado
de origem interpretou equivocadamente o principio da separacao dos
Poderes, gerando contrariedade aos principios da publicidade e do
direito a informacao. Sustenta que a norma impugnada visa tao somente
ao cumprimento da transparéncia governamental no tocante a publica¢ao
sobre o estoque de medicamentos, “ndo invadindo a reserva da
Administracdo”. Afirma ainda que “a iniciativa parlamentar da lei local se
linha a compreensido devotada pelo Supremo Tribunal Federal em sede de
repercussio geral (Tema 917)”. Requer o provimento do recurso para que,
reformado o acordao recorrido, sejam julgados improcedentes os pedidos

iniciais (e-doc. 7).

7. Como ¢é de se observar, no caso sob exame, discute-se a
constitucionalidade da Lei municipal n® 14.120, de 2022, de Sao José do
Rio Preto, “de iniciativa parlamentar, dispondo sobre a divulgacdo, no sitio
eletronico oficial do Municipio, do fornecimento mensal e do estoque de

medicamentos disponiveis nas Farmdcias Publicas Municipais” (e-doc. 5. p. 2).

8. Nesta espécie, o Colegiado da origem, ao realizar o distinguishing
da hipotese dos autos e interpretar a aplicacao do referido Tema RG n®
917 - RE n® 878911, consignou que “a matéria disciplinada pela lei local -
publicacdo, no Portal da Prefeitura, do fornecimento mensal e do estoque de
medicamentos disponiveis nas farmdcias municipais -, ndo se encontra no
restrito rol de matérias de inciativa privativa do Chefe do Executivo, a denotar a
inexisténcia de vicio forma no processo legislativo”. A despeito disso,
compreendeu, ressaltando ainda que a decisao nao se volta contra a
publicidade, que a Lei municipal fere a independéncia e separagao dos
poderes e “configura inadmissivel invasio do Legislativo na esfera
administrativa” (e-doc. 5. p. 5).

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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9. A interpretagao relativa ao Tema RG n® 917 deve ser bem
analisada. O Supremo Tribunal Federal, em casos semelhantes,
envolvendo inclusive leis municipais paulistas, tem compreendido pela

constitucionalidade da norma.

10. O eminente Min. Luis Roberto Barroso, no julgamento
monocratico do RE n°® 1.029.935/SP (j. 27/06/2018, p. 1°/08/2018), que
também analisava representacdo de inconstitucionalidade de lei do
mesmo Municipio de Sao José do Rio Preto pela qual se dispunha sobre
“a divulgacdo das Farmdcias Populares de plantdo, durante os feriados e pontos

facultativos”, trouxe a compreensao de que:

“(...) a jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de
que nao ha burla a reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo na hipotese em que o projeto de lei parlamentar (i)
nao preveja aumento de despesas fora dos casos
constitucionalmente autorizados, e (ii) ndo disponha sobre
atribuic¢oes ou estabeleca obrigacdes a drgaos publicos”

(...) a jurisprudéncia desta Corte se orienta no sentido de
que 'ndo procede a alegacio de que qualquer projeto de lei que crie
despesas so poderd ser proposto pelo Chefe do Executivo” (ADI 3394,
Rel. Min. Eros Grau).”

11. Nesse mesmo sentido, cito decisdao monocratica do e. Min.
Ricardo Lewandowski no ARE n°® 1.290.045/SP (j. 08/10/2020, p.
13/10/2020) e, trago em ementa, decisao da e. Min. Carmen Lucia no RE n®
1.256.172/SP, que, em observancia do principio da publicidade, decidiu
pela constitucionalidade de lei municipal que obriga a divulgacao de

listagens de pacientes:

“RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. LEI MUNICIPAL N. 5.479/2019, QUE
4
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DISPOE  SOBRE A  OBRIGATORIEDADE  DE
DIVULGACAO DE LISTAGENS DE PACIENTES QUE
AGUARDAM CONSULTAS COM MEDICOS
ESPECIALISTAS, EXAMES E CIRURGIAS NA REDE
PUBLICA DE SAUDE. VICIO DE INICIATIVA
PARLAMENTAR INEXISTENTE. OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. ACORDAO RECORRIDO
EM DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: PRECEDENTES.
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.”

(ARE n® 1.256.172/SP, Rel. Min. Carmen Lucia, j. 27/02/2020, p.
02/03/2020).

12. Apresento, também, as seguintes precedentes da Corte:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
3.379/2011 DO MUNICIPIO DE MIRASSOL - SP. PROCESSO
LEGISLATIVO. CAMARA MUNICIPAL. AUSENCIA DE
VICIO DE INICIATIVA. POSSIBILIDADE DE O PODER
LEGISLATIVO INICIAR PROJETO DE LEI PARA OBRIGAR O
PODER EXECUTIVO A CONCRETIZAR O PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA PUBLICIDADE. LEI QUE DISPOE
SOBRE A DIVULGACAO, EM DIARIO OFICIAL OU SITIO DA
INTERNET, DE INFORMACOES SOBRE PRECATORIOS A
SEREM PAGOS PELA MUNICIPALIDADE. PRECEDENTES.
CONSTITUCIONALIDADE. RECURSO PROVIDO.”

(RE n° 728.895/SP, Rel. Min. Luiz Fux, j. 15/03/2018, p.
20/03/2018)

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000
do Estado do Rio Grande do Sul. Obrigacao do Governo de
divulgar na imprensa oficial e na internet dados relativos a
contratos de obras publicas. Auséncia de vicio formal e
material. Principio da publicidade e da transparéncia.
Fiscaliza¢ao. Constitucionalidade.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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1. O art. 22, inciso XXVII, da Constituicao Federal atribuiu
a Unido a competéncia para editar normas gerais de licitagoes e
contratos. A legislagdo questionada nao traz regramento geral
de contratos administrativos, mas simplesmente determina a
publicacdo de dados basicos dos contratos de obras publicas
realizadas em rodovias, portos e aeroportos. Sua incidéncia é
pontual e restrita a contratos especificos da administragao
publica estadual, carecendo, nesse ponto, de teor de
generalidade suficiente para caracteriza-la como ‘norma geral’.

2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na
imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos de
obras publicas ndo depende de iniciativa do chefe do Poder
Executivo. A lei em questdo ndo cria, extingue ou modifica
o0rgao administrativo, tampouco confere nova atribuicao a
orgao da administracio publica. O fato de a regra estar
dirigida ao Poder Executivo, por si s6, ndo implica que ela deva
ser de iniciativa privativa do Governador do Estado. Nao
incide, no caso, a vedagao constitucional (CF, art. 61, § 1¢, 11, e).

3. A legislacio estadual inspira-se no principio da
publicidade, na sua vertente mais especifica, a da transparéncia
dos atos do Poder Publico. Enquadra-se, portanto, nesse
contexto de aprimoramento da necessaria transparéncia das
atividades administrativas, reafirmando e cumprindo o
principio constitucional da publicidade da administragao
publica (art. 37, caput, CF/88).

4. E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do
controle externo da administracdo publica, o qual lhe foi
outorgado  expressamente pelo poder constituinte,
implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizacao,
desde que respeitadas as demais balizas da Carta
Constitucional, fato que ora se verifica.

5. Nao ocorréncia de violacao aos ditames do art. 167, [ e
I, da Carta Magna, pois o custo gerado para o cumprimento da
norma seria irrisorio, sendo todo o aparato administrativo

necessario ao cumprimento da determinacao legal preexistente.

6
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6. Agao julgada improcedente.” (grifos nossos).
(ADI n® 2.444/, Relator Min. Dias Toffoli, Pleno, j. 06/11/2014, p.
02/02/2015).

13. Pelo que se verifica, o acorddao recorrido diverge do
entendimento do Supremo Tribunal Federal, razao pela qual deve ser
reformado.

14. Pelo que exposto e apreciado, reconsidero a decisdao de negativa
de seguimento do recurso extraordindrio e dou provimento ao agravo
para, desde logo, prover o recurso extraordindrio, reconhecendo a
constitucionalidade da Lei municipal n® 14.120, de 2022, do Municipio
de Sao José do Rio Preto.

Publique-se.

Brasilia, 29 de novembro de 2023.

Ministro ANDRE MENDONCA
Relator
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