PREFEITURA
MUNICIPAL pE
HORIZONTE

LEI N2 1.078, DE 15 DE MAIO DE 2015

| Dispde sobre as Diretrizes para a elaboragdo e execugdo da Lei
Or¢amentdria para o exercicio de 2016 e da outras
providéncias.

0 PREFEITO MUNICIPAL DE HORIZONTE,
Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAQ PRELIMINAR

Art. 1°. Em cumprimento ao disposto no art. 165, § 22, inciso |l, da Constituicao
Federal, no art. 42 da Lei Complementar n2 101/2000 e na Lei Organica do Municipio, ficam
estabelecidas as diretrizes orgamentdrias para o exercicio financeiro de 2016,
compreendendo:

I — as metas e prioridades da Administragao Publica Municipal;

Il — a estrutura e organizagao dos orcamentos;

Il — as diretrizes gerais para a elaboragdo e execugdo dos orgcamentos do
Municipio e suas alteragdes;

IV — as disposicfes sobre alteracbes na legislagdo tributaria do Municipio;

V — as disposicBes relativas as despesas com pessoal da Administracdo Publica
Municipal;

VI - as disposigdes relativas a divida pablica municipal;

Vil — as disposicdes gerais.

Paragrafo unico. Integram esta Lei 0s seguintes anexos:
| = Anexo | — Anexo de Metas e Prioridades

Il = Anexo Il — Anexo de Metas Fiscais

Il — Anexo lll = Anexo de Riscos Fiscais

CAPITULO |
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL
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Art. 2°. As metas e prioridades da Administracio Publica Municipal, consoante
objetivos e diretrizes estabelecidas no Plano Plurianual relativo ao periodo 2014-2017,
correspondente as previstas no anexo | desta Lei, n3o se constituem, todavia, em limite a
programacao da despesa.

§ 12. As obrigacoes constitucionais e legais do Municipio, as despesas com a
conservacdo do patrimonio publico e a manutengdo e funcionamento dos ©rgdos que
integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social terao prevaléncia na alocacdo dos
recursos da Lei Orcamentaria de 2016, em relagdo as prioridades e melas de que trata o
caput deste artigo.

§ 22. As metas e prioridades deverdo observar ainda as demandas da sociedade
civil manifestadas em audiéncia publica.

Art. 32. O Projeto de Lei Orgamentaria Anual para 2016 sera elaborado em
consonancia com o Plano Plurianual 2014-2017 e atendera aos seguintes principios:

| - Gestdo com foco em resultados: perseguir indicadores estratégicos de
governo que reflitam os impactos na sociedade, buscando padrdes otimos de eficiéncia,
eficacia e efetividade dos programas e projetos;

Il - Participacdo social: permanente em todo o ciclo de gestdo do PPA e dos
orcamentos anuais como instrumento de interacio Municipio e cidadao, para
aperfeicoamento das politicas publicas;

Il - Transparéncia: ampla divulgacio dos gastos e dos resultados obtidos.

CAPITULO I
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGCAO DOS ORCAMENTOS

Art. 4°. Para efeito desta Lei, entende-se por:

| — diretriz: o conjunto de principios que orienta a execucdo dos programas de
governo;

Il — funcdo: o maior nivel de agregacdo das diversas areas de despesa que
competem ao setor publico;

Il - subfuncio: uma particio da fungdo que visa agregar determinado
subconjunto da despesa do setor publico;

IV — programa: o instrumento de organizacdo da agao governamental visando a
concretizacdo dos objetivos pretendidos;
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V - atividade: o instrumento de programacao para alcancar os objetivos de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes gue se realizam de modo continuo €
permanente € das guais resulta um produto necessario @ manutencio da agao de governo;

V| — projeto: © instrumento de programagac para alcancar os objetivos de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expans3ao ou o aperfeicoamento da acdo de governo;

VIl — operacdo especial: o conjunto das despesas que nao contribuem para a
manutencio, expansao ou aperfeigoamento das acbes de governo, das quais nao resulta um
produto e nac geram contraprestagdo direta sob a forma de bens ou servigos,
representando, basicamente, o detalhamento da funcao Encargos Especiais;

Vil — 6rgdo_orcamentario: constitui a categoria mais elevada da classificacao
institucional, ao qual sio vinculadas as unidades orgamentarias responsaveis por
desenvolverem um programa de trabalho definido;

IX — unidade orcamentaria: constitui-se em um desdobramento de um orgao
orgamentario, podendo ser da administragdo direta ou indireta, em cujo nome a lei
orcamentaria anual consigna, expressamente, dotacBes com vistas 3 sua manutengdo e a
realizagdo de um determinado programa de trabalho;

X — categoria de despesa: representa o efeito econdmico da realizagdo das

despesas;

Xl — grupo de despesa: representa um agregador de elementos de despesa com
as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto;

Xll - modalidade de aplicacdo: representa a forma como OS recursos serao
aplicados, podendo ser diretamente ou <ob a forma de transferéncias a outras entidades
plblicas ou privadas que se encarregarao da execugdo das agoes;

XIll — fonte de recurso: representa um agrupamento de natureza de receitas ou
recursos indicados para realizar despesas;

§ 1°. Cada programa identificara as agdes necessarias para atingir seus objetivos,

soh a forma de atiui{i:—ldes, projetos ou operacbes especiais, especificando 05 respectivos
valores para o cumprimento das metas, bem como as unidades orgamentérias responsaveis
pcla realizagio da agdo.
3 s - u - 5 =
- § 2°. Cada atividade, projeto ou operacdo especial identificara & funcdo € a
subfuncao as guais se vinculam.
_ - g 3.. As categnfle_us de programacao, de que trata esta Lei, serdu identificadas no
projeto de lei orgamentdria por programas, 0s quais estarao vinculados a atividades

projetos ou operagdes especiais. ﬂl
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Art. 52. A proposta orcamentaria que o Poder Executivo encaminhar3d 3 Cimara
Municipal até 01 de outubro de 2014, nos termos da Emenda n® 47 a Constituicio do Estado
do Ceara, compreendera a programacao dos Poderes, Legislativo e Executivo, seus f)rgﬁns e
Fundos Especiais instituidos e mantidos pela Administracdo Plblica Municipal.

Art. 62. A estimativa das receitas préprias municipais considerara:

I — ops fatores conjunturais e estruturais gue possam vir a influenciar na
arrecadac3o de cada fonte de receita;

Il — as politicas municipais implementadas na drea fiscal e a modernizacio da
administracdo fazendaria;

lll - as alteracSes na legislacdo tributaria para o exercicio de 2016; e

IV - 0o comportamento historico das fontes de receita e suas tendéncias.

Art. 72. A estimativa das receitas transferidas ao Municipio considerara:

| = as parcelas de receitas pertencentes ao Municipio, estimadas pelas esferas
federal e estadual e o comportamento histérico dessas fontes de receita e suas tendéncias;

Il — as parcelas de receitas de convénios ou contratos firmados com outras
esferas governamentais ou com a esfera privada.

Art. 82. Os Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social discriminardo a despesa por
unidade orgamentdria, detalhada por categoria de programacdo, com suas respectivas
dotagdes, especificando a esfera orgcamentdria, a categoria econémica, os grupos de
despesa, a modalidade de aplicac3o e as fontes de recursos.

§ 1° A esfera orcamentdria tem por finalidade identificar cada tipo de
orcamento, constando na Lei Orgcamentaria com a seguinte legenda:

| —F ou FIS — Orcamento Fiscal

Il - S ou SEG — Orgcamento da Seguridade Social

§ 22. As categorias econdmicas sdo as Despesas Correntes e as Despesas de
Capital, identificadas respectivamente pelos cédigos 1 e 2.

§ 32. Os Grupos de Despesa serao assim identificados:

| — pessoal e encargos sociais - 1: compreendendo o somatdrio dos gastos com os
ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funces ou
EMPregos, com guaisquer espécies remuneratorias, tais como: vencimentos e vantagens
fixas; subsidios, proventos de aposentadoria e pensdes; adicionais, gratificagbes, horas
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extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como os encargos sociais recolhidas
a previdéncia social geral, em conformidade com a Lei Complementar n2 101/2000:

Il = juros e encargos da divida - 2: compreendendo as despesas com juros sobre a
divida por contrato, outros encargos sobre a divida por contrato, encargos sobre operacées
de credito por antecipagdo da receita;

Il - outras despesas correntes - 3: compreendendo as demais despesas
correntes n3o previstas nos incisos | e || deste artigo;

IV — investimentos - 4: compreendendo as despesas com obras e instalacbes;
equipamentos e material permanente;

V — inversdes financeiras - 5: compreendendo as despesas com aquisicio de
imoveis, aquisicdo de insumos efou produtos para revenda; constituicdo ou aumento de
capital de empresas; aguisicdo de titulos de crédito: concessio de empréstimos; depdsitos
compulsorios; aquisicdo de titulos representativos de capital j& integralizado;

V1 — amortizacdo da divida - 6: compreendendo as despesas com o principal da
divida contratual resgatado; correc3o monetéria ou cambial da divida contratual resgatada:
correcdo monetaria de operacdes de crédito por antecipagdo da receita; principal corrigido
da divida contratual refinanciada; amortizacdes e restituicdes.

§ 4°. A modalidade de aplicacdo indica se os recursos serio aplicados:

| — diretamente, pela unidade detentora do crédito orcamentario ou, mediante
descentralizacdo de crédito orgamentdrio, por outro érgio integrante do Orcamento Fiscal
ou da Seguridade Social;

Il — indiretamente, mediante transferéncia financeira, por outras esferas de
governo ou por entidades privadas sem fins lucrativos:

Il — indiretamente, mediante delegacdo, por outros entres da Federacdo ou
consarcios pUblicos para a aplicacdo de recursos em agoes de responsabilidade exclusiva do
Estado que impliguem preservacdo ou acréscimo no valor de bens publicos municipais.

§ 52. Para fins de execucdo orcamentéria e apresentacdo do Balango Geral
Consolidado do Municipio, a despesa serd detalhada por categoria de programacio,
especificando os grupos de despesa com suas respectivas dotagBes, indicando, no minimo, a
modalidade de aplicacdo e o elemento de despesa.

§ 62. A inclusdo de grupo de despesa em categoria de programacio, constante da
Lei Orcamentdria Anual ou de seus créditos adicionais, serd feita por meio de abertura de
creditos adicionais autorizados em lei.

§ 72. As unidades orgamentarias serdo agrupadas em Orgdos Orcamentarios,
entendidos como sendo o maior nivel da classificac3o institucional.
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& 82, A Reserva de Contingéncia, prevista no art. 26, serd alocada na Unidade
Orgamentdria Secretaria de Financas.

Art. 92. A Lei Orcamentaria Anual para 2016 contera a Destinacdo de Recursos,
que serdo classificados por Fontes, conforme regulamentacdo da Secretaria do Tesouro
Nacional - STN, do Ministério da Fazenda, e do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
do Ceard — TCM/CE.

§ 12 As Fontes de Recursos, de que trata este artigo serdo consolidadas, no
“Demonstrativo da Despesa por Fungdes, Subfungées e Programas conforme o Vinculo com
os Recursos”, anexo da Lei Orgcamentéria e do Balanco Geral, segundo:

a) Recursos Proprios ou Ordinarios: compreendendo os recursos diretamente
arrecadados pelo Municipio e os recursos repassados pela Unido e Estado por forca de
mandamento constitucional e legal; e

b) Recursos Vinculados: compreendendo os recursos transferidos pelo Estado e
Unido com aplicagdo vinculada.

§ 22 As Fontes de Recursos incluidas na lei orgamentdria poderdo ser
modificadas pela Secretaria de Financas, mediante Portaria, para atender 3s necessidades de
execucdo.

§ 32, Os recursos legalmente vinculados a finalidades especificas serdo utilizados
apenas para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daguele
em gue OCorrer 0 ingresso.

§ 4°. As receitas oriundas de aplicacdes financeiras terdo as mesmas fontes dos
recursos originais.

Art. 10. A lei orgamentaria discriminard em programas de trabalho especificos as
dotacdes destinadas ao pagamento de precatdrios judiciais e ao cumprimento de sentencas
judiciais transitadas em julgado consideradas de pequeno valor.

Paragrafo unico. Para atender ao cumprimento de sentencas judiciais transitadas
em julgado serdo considerados os pedidos protocolados até 12 de agosto de 2015.

Art, 11. Fica o Poder Executivo autorizado a incorporar na elaboracdo dos
orcamentos, as eventuais modificacdes ocorridas na estrutura organizacional do Municipio,
bem como na classificacdo orcamentdria da receita e da despesa, por alteracdes na
legislacdo ocorridas apos o encaminhamento do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias
para o exercicio de 2016 ao Poder Legislativo.

Art. 12. A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentaria contera:
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I — a indicacdo do drgdo que apurara os resultados primario e nominal, para fins
de avaliacdo do cumprimento das metas;

Il - a justificativa da estimativa e da fixacdo dos principais itens da receita e da
despesa, respectivamente.

Art. 13. O projeto de lei orgamentdria que o Poder Executivo encaminhara a
Camara Municipal constituir-se-a de:

| - texto da lei;

Il - guadros orcamentarios consolidados;

Il - anexos do Orgamento, discriminando a receita e a despesa na forma definida
nesta lei;

§12. Integrardo o Orcamento todos os quadros previstos na Lei Federal n? 4.320,
de 17 de marco de 1964,

§ 22. O Poder Executivo divulgara a proposta orcamentaria a que se refere o
caput deste artigo, por meio da internet, durante o periodo de tramitacdo da propositura no
Poder Legislativo.

CAPITULO 1Nl
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DOS ORCAMENTOS DO
MUNICIPIO E SUAS ALTERAGOES
SECAO |
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 14. A elaboracio do projeto, a aprovacdo e a execucdo da Lei Orcamentaria
Anual de 2016 deverio ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal,
observando-se o principio da publicidade e permitindo o amplo acesso da sociedade a todas
as informacbes relativas a cada uma dessas etapas.

Paragrafo Unico. Para o efetivo cumprimento da transparéncia da gestao fiscal de
que trata o caput deste artigo, o Poder Executivo, por intermédio da Secretaria de Financas,

dara ampla divulgac¢io aos dados e informagées descritas no art. 48 da Lei Complementar n®
101/2000.

Art. 15. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta lei, a alocacao
dos recursos na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais sera feita de forma a propiciar
o controle dos custos das actes e a avaliag3o dos resultados dos programas de governo, a
ser desenvolvido na forma do disposto no artigo 53 desta lei.
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Art. 16. As propostas parciais dos Orgdos do Poder Executivo, bem como as de
seus Fundos Especiais, serao elaboradas segundo os precos vigentes no més de junho de
2015 e apresentados a Secretaria de Finangas até o dia 10 de agosto de 2015.

Art. 17. Os projetos em fase de execucdo terdo prioridade sobre novos projetos.
Paragrafo tUnico. As metas remanescentes do Plano Plurianual para o exercicio de
2015 ficam automaticamente transpostas para o exercicio financeiro de 2016.

Art. 18. Na programacao da despesa n3o poderio ser:

I - fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de recursos e
legalmente instituidas as unidades executoras;

I - incluidas despesas a titulo de investimentos - Regime de Execucdo Especial.

Art. 19. Alem da observancia das prioridades e metas fixadas nos termos do
artigo 2° desta Lei, a lei orcamentdria e seus créditos adicionais, observado o disposto no
art. 45 da Lei Complementar n® 101/2000, somente incluirdo projetos novos se:

| — tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em andamento
e as despesas de conservacdo do patriménio;

Il - os recursos alocados viabilizarem a conclusdo de uma etapa ou a obtencio de
uma unidade completa;

Il — os novos projetos forem executados com, pelo menos, setenta por cento de
recursos de transferéncias voluntarias de outros entes da Federacdo ou doacdes de pessoas
fisicas ou juridicas.

Paragrafo dnico. Serdo entendidos como projetos em andamento aqueles cuja
execucdo financeira, ate 01 de setembro de 2015, ultrapassar vinte por cento de seu custo
total estimado.

Art. 20. Ao projeto de lei orgamentdria ndo poderdo ser apresentadas emendas
em desacordo com as disposi¢es do art. 165, §§ 32 e 42, da Constituicio Federal e gue
anulem o valor de dotacBes orgamentdrias vinculadas as seguintes fontes de recursos:

I - recursos do FNDE e FUNDEB;

Il = recursos do SUS;

Il —recursos do SUAS;

IV — CIDE;

V — Operacdes de Crédito, se houver: (\ﬂ_“
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VI — Convénios, doacdes e financiamento de projetos;
VIl — Recursos do Regime Proprio de Previdéncia Social;
VIl = outros recursos vinculados.

Art. 21. £ vedada a inclusio, tanto na Lei Orcamentaria quanto em seus creditos
adicionais, de dotacdes a titulo de subvengdes sociais efou auxilios financeiros a entidades
privadas e a pessoas fisicas, ressalvadas aquelas autorizadas em lei, de acordo com o
disposto no art. 26 da Lei Complementar n2 101/2000, e que preencham as seguintes
condicdes:

| — sejam entidades privadas de atendimento direto ao publico, nas areas de
assisténcia social, satide, educacdo, cultura, esportes, turismo, meio ambiente, de fomento a
produc3o e 3 geracdo de emprego e renda;

Il — sejam pessoas fisicas carentes, assim reconhecidas por orgao publico, federal,
estadual ou municipal, na forma da lei;

Il — participem de concursos, gincanas, atividades esportivas culturais e outras
atividades incentivadas efou promovidas pelo Poder Plblico Municipal, aos quais sejam
ofertados premiagbes ou auxilios financeiros;

IV — sejam entidades privadas cuja instalagio e manutencdo propicie a geragdao
de empregos e o desenvolvimento econdémico do Municipio.

§ 12. As entidades privadas beneficiadas, a qualquer titulo, submeter-se-d@o a
fiscalizacdo do Poder Concedente com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e
objetivos para os quais receberam recursos.

§ 22. Os repasses de recursos a entidades serdo efetivados mediante convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres, conforme determina o artigo 116 e
paragrafos da Lei Federal n2 8.666, de 21 de junho de 19593.

SECAO Il
Diretrizes Especificas do Orgamento Fiscal

Art. 22. A Lei Orcamentaria estimard as receitas efetivas e potenciais de
recolhimento centralizado do Tesouro Municipal e fixara as despesas dos Poderes Legislativo
e Executivo, bem como as de seus Orgdos e Fundos Especiais, de modo a evidenciar as
politicas e programas de governo, respeitados os principios da unidade, da universalidade,
da anualidade, da exclusividade, da publicidade e da legalidade.

§ 1°. A liberacio dos recursos correspondentes as dotagBes orcamentarias
destinadas as despesas no Poder Legislativo Municipal, ocorrera conforme o disposto no art.
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29-A da Constituicdo Federal e na Emenda Complementar n2 058 de 23 de setembro de
2009. O Poder Executivo repassara ao Poder Legislativo, até o dia 20 de cada més, 7% (sete
por cento) de sua receita, relativa ao somatério das receitas tributarias e das transferéncias
a seguir: Receita de IPTU, Receita de IRRF, Receita de 155, Receita de ITBI, Receita de
contribui¢do de iluminagdo publica — CIP, Receitas de arrecadacio de Taxas, Receita da
contribuicdo de melhoria, Receita da cobranca da divida ativa tributdria de impostos
municipais, Receita da cobranca de juros e multas sobre impostos e sobre a divida ativa,
Receita da quota parte do FPM, Receita da guota parte do ITR, Receita da quota parte do
IPVA, Receita da quota parte do ICMS, Receita da guota parte do IPI, Receita da quota parte
da contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico — CIDE, Receita decorrente da
desoneragdo das exportagBes — LC 87/96, previstas no 52 do art. 153 e no artigos 158 e 159,
da Constituigdo Federal, efetivamente realizadas no exercicio anterior, excluindo-se os
valores de convénio, alienacdo de bens, fundo especial e operages de crédito, desde que
aprovadas por Lei especifica.

§ 22. O Poder Executivo cumprira conforme disposto no art. 53 da Lei Orgdnica do
Municipio de Horizonte.
{§§ 12 e 22 com redagiio da Emenda Aditiva 001, do Poder Legislativa).

Art. 23. E vedada a realizacdo de operacgdes de crédito que excedam o montante
das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos adicionais
suplementares ou especiais com finalidade precisa.

Art. 24. O Municipio aplicara no minimo 25% (vinte e cinco por cento) da receita
definida no art. 212 da Constituigdo Federal, na manutencdo e desenvolvimento do ensino,
observado o disposto na Emenda Constitucional n.2 53, de 19 de dezembro de 2006 e na Lei
n.2 11.494, de 20 de junho de 2007.

Art. 25. O Municipio aplicard anualmente em ag¢fes e servigos publicos de satde,
no minimo 15% (quinze por cento) dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de
que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e o § 32 do art. 159, todos da
Constituicdo da Republica, conforme disposto no artigo 72 da Lei Complementar n2 141, de
13 de janeiro de 2012, que regulamenta o § 32 do art. 198, da Constituicdo Federal.

Art. 26. A lei orcamentdria conterd Reserva de Contingéncia em montante
equivalente a, no minimo, 0,2% (dois décimos por cento) e no maximo 1% (um por cento) da
Receita Corrente Liquida estimada para o exercicio de 2016, de fonte ndo vinculada, que
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sera destinada a atender aos passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos, de acordo com a letra “b”, do inciso lll, do art. 52, da Lei Complementar n?
101/2000.

§ 12. Entende-se por eventos e riscos fiscais imprevistos, dentre outros:

a) Frustracdo na arrecadacao devido a fatos ndo previstos a época da elaboracao
da pega orcamentaria;

b) Restituicdo de tributos realizada a maior que a prevista nas deducdes da
receita orcamentaria;

c) Discrepancia entre as projecdes de nivel da atividade econémica e taxa de
inflacdo quando da elaboracio do orcamento e os valores efetivamente observados durante
a execucdo orcamentaria, afetando o montante dos recursos arrecadados:;

d) Discrepancia entre as projecdes, quando da elaboragdo do orgamento, de
taxas de juros incidentes sobre a divida e os valores efetivamente observados durante a
execucdo orcamentaria, resultando em aumento do servico da divida pablica:

e) Ocorréncia de epidemias e outras situagbes de calamidade puiblica que n3o
possam ser planejadas e que demandem do Municipio acbes emergenciais, com
conseqilente aumento de despesas.

§ 22, Caso ndo seja necessdria a utilizag3o da Reserva de Contingéncia para sua
finalidade, no todo ou em parte, até o més de outubro, o saldo remanescente podera ser
utilizado para abertura de créditos adicionais suplementares e especiais destinados a
prestacdo de servigos plblicos de assisténcia social, salide e educagdo, a obrigacbes
patronais e ao pagamento de juros, encargos e amortizagao da divida publica.

§ 32. A Reserva Orcamentdria do Regime Préprio de Previdéncia Social nio se
aplicam as disposicdes do caput deste artigo.

Art. 27. Nos termos do art. 167, inciso VI, da Constituicdo Federal, os Poderes
Executivo e Legislativo poderdo:

I - realocar recursos entre programas de trabalho, dentro de um mesmo érgdo,
mesma categoria econdmica da despesa e mesma fonte de recursos, mediante
transposicao, até o limite de quinze por cento da despesa fixada na Lei Orgamentaria Anual;

Il - realocar recursos entre orgdos, dentro da mesma fonte de recursos,
independente da categoria econdmica da despesa, mediante remanejamento, até o limite
de quinze por cento da despesa fixada na Lei Orgamentaria Anual;

1l - realocar recursos entre categorias econdmicas da despesa, dentro do mesmo
orgao, mesmo programa de trabalho e mesma fonte de recursos, mediante transferéncia,
até o limite de quinze por cento da despesa fixada na Lei Orgamentaria Anual.
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Paragrafo dmico. As alteragbes orgamentdrias decorrentes da autorizagdo
contida neste artigo ndo sdo consideradas créditos adicionais suplementares.

Art. 28. As alteragbes orgamentarias que ndo modifiqguem o valor global da
categoria de programacdo e do grupo de despesa n3do ensejam a abertura de créditos
adicionais ¢ poderdo ocorrer para ajustar:

a) A modalidade de aplicagio;

b) O Elemento de Despesa;

c) As Fontes de Recursos.

Paragrafo lnico. As referidas alteracbes poderdo ser realizadas por ato do titular
da Secretaria de Financas.

Art. 29. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocagdo
de recursos na Lei Orgamentaria para 2016 e em seus créditos adicionais observara o
seguinte:

a) a expansdo das despesas obrigatdrias de cardter continuado nao excedera, no
exercicio de 2016, a quinze por cento da Receita Corrente Liquida apurada em 2014;

b) os investimentos com duragdo superior a doze meses sO constardo da Lei
Orcamentaria Anual gquando contemplados no Plano Plurianual.

Art. 30. Os recursos destinados ao Fundo de Manutenc¢3o e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacio dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, estabelecido pela
Emenda Constitucional n® 53, de 19 de dezembro de 2006 e regulamentado pela Lei n.2
11.494, de 20 de junho de 2007, serdo identificados por cédigo proprio, relacionados a sua
origem e aplicacdo.

Art. 31. O Poder Legislativo encaminhara & Secretaria de Financas, até 10 de
agosto de 2015, sua proposta orgamentaria para fins de ajustamento e consolidacio do
Projeto de Lei Or¢amentaria para o exercicio de 2016.

Paragrafo Unico. A Secretaria de Finangas encaminhard 3@ Cimara Municipal, até
31 de julho de 2015, informagdes sobre a arrecadacdo da receita, efetivada até o més de
junho de 2015, bem como a projecdo de arrecadagdo até o final do exercicio, a qual servird
de parametro para a elaboragao da proposta orgamentdria do Poder Legislativo.

SECAO llI
Diretrizes Especificas do Orcamento da Seguridade Social
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Art. 32. O orgamento da seguridade social compreendera as dotacdes destinadas
a atender as actes de salde, assisténcia e previdéncia social e contarda com recursos
provenientes:

I — de repasses do Sistema Unico de Saude;

Il — das receitas previstas na Lei Complementar n2 141, de 13 de janeiro de 2012;

Il — da receita de servigos de salde;

IV — de repasses previstos na Lei Orgdnica da Assisténcia Social;

V — das contribuicBes previdencidrias dos servidores municipais ativos e inativos;

VI — da contribuicdo patronal ao RPPS; e

Vil — de outras receitas do Tesouro Municipal.

CAPITULO IV
DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 33. Os Poderes Executivo e Legislativo, na elaboracdo de suas propostas
orcamentarias, terdo como limites para fixacao da despesa com pessoal e encargos sociais a
despesa da folha de pagamento de junho de 2015, projetada para o exercicio, considerando
o5 eventuais acréscimos legais, o reajuste do saldrio minimo, alteragdes de planos de
carreira, admisstes para preenchimento de cargos e revisdo geral sem distingao de indices a
serem concedidos aos servidores publicos municipais, sem prejuizo do disposto no art. 35
desta Lei.

Art. 34. No exercicio de 2016, observado o disposto no art, 169 da Constituigdo
Federal, somente poderdo ser admitidos servidores se:
| — houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atendimento da despesa;

Il — for observado o limite previsto no art. 20 da Lei Complementar n2 101/2000.

Art. 35. A instituicdo, concessao e o aumento de qualguer vantagem pecunidria
ou remunerac3o, a criacio de cargos ou adaptacdes na estrutura de carreiras e a admissdo
de pessoal, a qualguer titulo, pelos orgaos e entidades do poder publico municipal,
observado o contido no art. 37, incisos Il e IX, da Constituicio Federal e demais normas
infraconstitucionais, poderdo ser levados a efeito para o exercicio de 2016, de acordo com
os limites estabelecidos na Constituicao Federal e na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio

de 2000.
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Art. 36. No exercicio de 2016, a realizagdo de servigo extraordinario, quando a
despesa houver extrapolado noventa e cinco por cento dos limites referidos no art. 20 da Lei
Complementar n? 101/2000, exceto no caso de sessdo extraordinaria do Poder Legislativo,
somente poderd ocorrer quando destinada ao atendimento de situacbes emergenciais de
risco ou de prejuizo para a sociedade.

Paragrafo Unico. A autorizacdo para a realizacdo de servico extraordinario, no
ambito do Poder Executivo, é de exclusiva competéncia do Prefeito Municipal.

Art. 37. O disposto no § 12 do art. 18 da Lei Complementar n® 101/2000 aplica-se
para fins de calculo do limite da despesa total com pessoal, independentemente da
legalidade ou validade dos contratos.

§ 12. N3o se considera como substituicdo de servidores e empregados publicos,
para efeito do disposto no caput deste artigo, contratos de terceirizacdo relativos a
execucdo indireta de atividades que, simultaneamente:

I — sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos gue
constituem area de competéncia legal do 6rgdo ou entidade;

Il — n3o sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos
do quadro de pessoal, salvo disposicdo em contrario expressa em legislacdo federal, ou
quando se tratar de cargo ou categoria extinto, total ou parcialmente.

§ 22 (0Os contratos relativos & prestacdo de servicos técnicos profissionais
especializados, conceituados pelo art. 13 da Lei n2 8.666/93, serdo considerados como
servicos de terceiros.

§ 39. Fica autorizada a realizacdo de concurso publico para provimento de cargos
na administragdo publica municipal, observando-se o disposto nos artigos 37 e 169 da
Constituicio Federal e artigos 21 e 22 da Lei Complementar Federal n2 101, de 04 de maio
de 2000.

CAPITULO V
DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA DO MUNICIPIO

Art. 38. O Poder Executivo enviara ao Legislativo projeto de lei que dispora sobre
alteragbes na legislacdo tributaria, tais como:

| - revisdo e atualizacdo do Cddigo Tributario Municipal, de forma a corrigir
distorces;
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Il - revisdo das isencoes de impostos, taxas e incentivos fiscais, aperfeicoando
seus critérios;

1l - revis3o do Cédigo de Posturas, de forma a corrigir distorgbes;

IV — revisdao da Planta Genérica de Valores, ajustando-a aos movimentos de
valorizacdo do mercado imobiliario;

V - instituic3o de taxas e contribuigGes para custeio de servigos que o Municipio,
eventualmente, julgue de interesse da comunidade;

Art. 39. O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU tera
desconto de até 10% (dez por cento) do valor lancado, para pagamento em cota Unica.

Art. 40. Os tributos municipais poderdo sofrer alteractes em decorréncia de
mudancas na legislacdo nacional sobre a matéria ou ainda em razdo de interesse publico
relevante.

Art. 41. Os tributos lancados e n3o arrecadados, inscritos na Divida Ativa, cujos
custos para cobranca sejam superiores ao crédito tributdrio, poderdo ser cancelados, ndo se
constituindo como rendncia de receita para efeito do disposto no § 32 do art. 14 da Lei
Complementar n2 101/2000.

Paragrafo dnico. O cancelamento de tributos cujos custos para cobranca sejam
superiores ao crédito tributdrio, devidamente atualizado, far-se-a por Decreto do Poder
Executivo.

CAPIiTULO VI
DISPOSICOES RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 42. A Lei Orcamentaria destinara recursos ao pagamento da despesa
decorrente de débitos refinanciados, inclusive com a previdéncia social, amortizacdo de
operagbes de crédito e ao cumprimento do que dispde o artigo 100 e paragrafos da
Constituicdo Federal.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS
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Art. 43. As metas apresentadas no Anexo de Metas Fiscais, constante desta Lei,
sao resultados presumidos a partir de pardmetros de crescimento do Produto Interno Bruto,
taxas de inflagdo e projecdes de crescimento das receitas federais, estaduais e municipais.

Paragrafo unico. Quando da elaboragdo do Projeto de Lei Orcamentdria Anual
para 2016, a estimativa da receita e a fixagdo da despesa poderdo ser modificadas se os
parametros utilizados na atual projecdo sofrerem alteracBes conjunturais, podendo as metas
fiscais serem ajustadas.

Art. 44. A limitacdo do empenho das dotagGes orgamentarias e da movimentacio
financeira para o cumprimento do disposto no artigo 92 da Lei Complementar n2 101/2000,
se necessaria, sera feita de forma proporcional ao montante dos recursos alocados para o
atendimento de "outras despesas correntes” e "investimentos" de cada Poder.

Paragrafo tnico. Ndo serdo objetos de limitacio de empenho:

a) as despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino, necessarias ao
cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicio Federal;

b) as despesas com a remuneracdo dos profissionais do magistério, necessarias
ao cumprimento do disposto na Emenda Constitucional n2 53, de 19 de dezembro de 2007 e
regulamentado pela Lei n.2 11.494, de 20 de junho de 2007;

c) as despesas com agbes e servicos de salde, necessarias ao cumprimento do
disposto na Lei Complementar n2 141, de 13 de janeiro de 2012;

d) outras despesas que constituam obrigacSes constitucionais e legais.

Art. 45. Para os efeitos do § 32, do artigo 16, da Lei Complementar n2 101,/2000,
entende-se como despesas irrelevantes aquelas cujo valor n3o ultrapasse, para bens e
servigos, no més em que ocorrer, os limites dos incisos | e Il do artigo n2 24, da Lei n® 8.666,
de 21 de junho de 1993,

Art. 46. Para efeito do disposto no artigo 42, da Lei Complementar n2 101/2000:

| - considera-se contraida a obrigagdo no momento da formalizacdo do contrato
administrativo ou instrumento congénere:; '

Il - no caso de despesas relativas 3 prestacdo de servicos ja existentes e
destinados a manutencdo da Administragdo Publica, consideram-se como compromissadas
apenas as prestagdes cujo pagamento deva se verificar no exercicio financeiro, observado o
cronograma pactuado.
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Art. 47. O Poder Executivo devera elaborar e publicar, até trinta de janeiro de
2016, ou trinta dias apds a publica¢do da Lei Orcamentdria de 2016, o que ocorrer primeiro,
a Programagdo Financeira e o Cronograma Anual de Desembolso Mensal, nos termos do art.
82 da Lei Complementar n? 101/2000, com vistas ao cumprimento da meta de resultado
primario estabelecida nesta lei, com os ajustes constantes dos anexos da Lei Orcamentaria
Anual.

Art. 48. 530 vedados quaisquer procedimentos, pelos ordenadores de despesas,
que possibilitem a execugao destas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotacio
orcamentaria.

Paragrafo unico. A contabilidade registrard os atos e fatos relativos a gestio
orcamentaria, financeira e patrimonial, efetivamente ocorridos e do seu conhecimenta, sem
prejuizo das responsabilidades e demais conseqiiéncias advindas da inobservincia do caput
deste artigo.

Art. 49. As entidades beneficiadas com recursos publicos a qualquer titulo
submeter-se-3o a fiscalizagdo com a finalidade de verificar o cumprimento das metas e
objetivos para os quais receberam os recursos.

Art. 50. O Poder Executivo Municipal podera contribuir, através da aquisicio
direta de bens e servicos, cessdo de pessoal ou repasse de recursos financeiros, para o
custeio de despesas de competéncia de outros entes da Federacdo, mediante a celebracio
de convénio, acordo, ajuste ou congénere, como disposto no art. 62, da Lei Complementar
n? 101/2000.

Paragrafo unico. A celebragdo de convénios ou instrumentos congéneres com
outros entes da Federagdo somente podera ocorrer em situacfes que envolvam claramente
o atendimento de interesses locais.

Art. 51. Os Poderes Executivo e Legislativo ficam autorizados a firmar convénios
de cooperacdo técnica com entidades privadas voltadas para a defesa do municipalismo e da
preservacdo da autonomia municipal, tais como a Confederacdo Nacional dos Municipios, a
Associagdo dos Municipios do Estado do Ceard, Associagdes Regionais dos Municipios,
Associacdo das Primeiras Damas, Unido dos Vereadores do Ceara, Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacao, Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Satde,
Colegiado Estadual de Gestores Municipais de Assisténcia Social e Conselho dos Secretarios
Municipais de Agricultura e Meio Ambiente do Estado do Ceara.
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Art. 52. Serdo consideradas legais as despesas com multas, juros e outros
acrescimos decorrentes de eventual atraso no pagamento de compromissos por
insuficiéncia de caixa efou necessidade de priorizagdo do pagamento de despesas
imprescindiveis ao pleno funcionamento das atividades e execucdo dos projetos da
administracdo municipal.

Art. 53. O Municipio, com a assisténcia técnica prevista no art. 64 da Lei
Complementar n? 101/2000, estabelecera, através de lei especifica, normas para utilizagdo
de sistemas de apropriacdo e de apuracdo de custos e de avaliac3o de resultados, com vistas
a economicidade, a eficiéncia e a eficacia das acdes governamentais.

Art. 54. O projeto de lei orcamentaria de 2016 sera encaminhado a sancio até o
encerramento da Sess3o Legislativa.

Art. 55. Caso o projeto de lei orgamentaria de 2016 n3o seja encaminhado para
sancao até 31 de dezembro de 2015, a programacdo dele constante podera ser executada,
em cada més, até o limite de 1/12 (um doze avos) do total de cada dotagdo, na forma da
proposta originalmente encaminhada a Cadmara Municipal, até que seja sancionada e
promulgada a respectiva Lei Orgamentaria.

§ 1°. Considerar-se-a antecipacao de crédito a conta da Lei Orcamentaria de 2016
a utilizacio dos recursos autorizada neste artigo.

§ 2°. Depois de sancionada a Lei Orcamentaria de 2016, serdo ajustadas as fontes
de recursos e os saldos negativos apurados em virtude de emendas apresentadas ao projeto
de Lei Orgamentaria na Camara Municipal, mediante abertura, por Decreto do Poder
Executivo, de créditos adicionais suplementares, os quais ndo onerardo o limite autorizado
na Lei Orcamentaria para o exercicio de 2016.

§ 3°. N3o se incluem no limite previsto no caput deste artigo as dotacdes para
atendimento das seguintes despesas:

a) pessoal e encargos sociais;

b) pagamento do servigo da divida municipal;

c) pagamento das despesas correntes relativas a operacionalizacdo do Sistema
Unico de Satde — SUS;

d) pagamento das despesas correntes relativas a operacionalizacdo do FUNDEB;

) e) pagamento das despesas correntes relativas a operacionalizacio do Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS;
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f) pagamento das despesas decorrentes de retengdes de INSS, FGTS e PASEP

g) pagamento de despesas relacionadas as a¢des financiadas com recursos
oriundos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio — FNDE

;
h) pagamento de despesas relacionadas as agbes financiadas com recursos de
transferéncias voluntarias.

Art. 56. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio, revogadas as
disposi¢oes em contrario.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE, aos 15 de maio de 2015
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