ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Itaguai

L E I N°3.005 _ DE, 08 DE MAIO DE 2012,

“"DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA A ELABORACAO DA LEI
ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO DE 2013, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITAGUAI-RJ;
Faco saber que a Camara de Vereadores aprovou e eu Sanciono a seguinte Lei:

Art. 10 - O Orcamento do Municipio de Itaguai, Estado do Rio de Janeiro, para o exercicio

de 2013, sera elaborado e executado observando as diretrizes, objetivos, prioridades e metas estabelecidas nesta lei,

compreendendo:

1I.
III.
v.

VI.
VII.
VIIIL.

As Metas Fiscais;

As Prioridades da Administracdo Municipal;

A Estrutura dos Orgamentos;

As Diretrizes para Elaboracédo do Orgamento do Municipio;
As Disposicoes sobre a Divida Publica Municipal;

As Disposicoes sobre Despesas com Pessoal;

As DisposicOes sobre Alteragtes na Legislagdo Tributaria; e
As Disposicoes Gerais.

I - DAS METAS FISCAIS

Art. 2° - Em cumprimento ao estabelecido no artigo 4° da Lei Complementar n® 101, de

04 de maio de 2000, as metas fiscais de receitas, despesas, resultado primario, nominal e montante da divida publica

para o exercicio de 2012, estdo identificados nos Demonstrativos I a V desta Lei.

Art. 39 - A Lei Orgamentdria Anual abrangerd as Entidades da Administragdo Direta,

Fundos e Indireta constituidas pela Autarquia e Sociedade de Economia Mista que recebem recursos do Orcamento

Fiscal e da Seguridade Social.

Art. 40 - Os Anexos de Metas Fiscais referidos no Art. 29 desta Lei, constituem-se dos

seguintes:

Demonstrativo I - Metas Anuais;

Demonstrativo II - Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;

Demonstrativo IIT — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;

Demonstrativo IV - Evolugao do Patriménio Liquido;

Demonstrativo V - Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a Alienacdo de Ativos;
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METAS ANUAIS

Art. 5° - Em cumprimento ao § 19, do art. 4°, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, o
Demonstrativo I - Metas Anuais, serd elaborado em valores Correntes e Constantes, relativos a Receitas, Despesas,
Resultado Primério e Nominal e Montante da Divida Publica, para o Exercicio de Referéncia e para os dois seguintes.

§ 19 - Os valores da coluna “%PIB”, serdo calculados mediante a aplicagdo do calculo dos
valores correntes, divididos pelo PIB Estadual, multiplicados por 100.

AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR

Art. 69 - Atendendo ao disposto no § 29, inciso I, do Art. 4° da LRF, o Demonstrativo II -
Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior, tem como finalidade estabelecer um comparativo
entre as metas fixadas e o resultado obtido no exercicio orgamentario anterior, de Receitas, Despesas, Resultado
Primario e Nominal, Divida Plblica Consolidada e Divida Consolidada Liquida, incluindo andlise dos fatores
determinantes do alcance ou ndo dos valores estabelecidos como metas.

METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES EXERCICIOS
ANTERIORES

Art. 79 - De acordo com o § 29, item II, do Art. 492 da LRF, o Demonstrativo III - Metas
Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores, de Receitas, Despesas, Resultado Primario e
Nominal, Divida Publica Consolidada e Divida Consolidada Liquida, deverdo estar instruidos com memoria e
metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da Politica Econémica Nacional.

EVOLUCAO DO PATRIMONIO LIQUIDO

Art. 89 - Em obediéncia ao § 29, inciso III, do Art. 4° da LRF, o Demonstrativo IV -
Evolugdo do Patriménio Liquido, deve traduzir as variacbes do Patrimbnio de cada ente do Municipio e sua
Consolidacao.

ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENACAO DE ATIVOS

Art. 99 - O § 29, inciso III, do Art. 4° da LRF, que trata da evolucdo do patrimonio liquido,
estabelece também, que os recursos obtidos com a alienagdo de ativos que integram o referido patriménio, devem ser
reaplicados em despesas de capital, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral ou proprio dos
servidores publicos. O Demonstrativo V - Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienacdo de Ativos,
estabelece de onde foram obtidos os recursos e onde foram aplicados.

MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DE RECEITAS,
DESPESAS, RESULTADO PRIMARIO, RESULTADO NOMINAL E MONTANTE DA DIVIDA PUBLICA.

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DAS RECEITAS E
DESPESAS.
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Art. 10 - O § 29, inciso II, do Art. 49, da LRF, determina que o demonstrativo de Metas
Anuais seja instruido com memoéria e metodologia de célculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-
as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos
da politica econdmica nacional.

Paragrafo Unico - A base de dados da receita e da despesa constitui-se dos valores
arrecadados na receita realizada e na despesa executada nos trés exercicios anteriores e das previsdes para 2013,
2014 e 2015.

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DO RESULTADO PRIMARIO.
Art. 11 - A finalidade do conceito de Resultado Primario é indicar se os niveis de gastos
orcamentarios sdo compativeis com sua arrecadacdo, ou seja, se as receitas ndo-financeiras sdo capazes de suportar

as despesas ndo-financeiras.

Paragrafo Unico - O célculo da Meta de Resultado Primario deveré obedecer & metodologia
estabelecida pelo Governo Federal, através das Portarias expedidas pela STN - Secretaria do Tesouro Nacional,
relativas as normas da contabilidade publica.

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DO RESULTADO NOMINAL.

Art. 12 - O cdlculo do Resultado Nominal, devera obedecer a metodologia determinada
pelo Governo Federal, com regulamentacdo pela STN.

Pardgrafo Unico - O célculo das Metas Anuais do Resultado Nominal, deverd levar em
conta a Divida Consolidada, da qual devera ser deduzida o Ativo Disponivel, mais Haveres Financeiros menos Restos a

Pagar Processados, que resultara na Divida Consolidada Liquida, que somada as Receitas de Privatizagdes e deduzidos

os Passivos Reconhecidos, resultard na Divida Fiscal Liquida.
METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DO MONTANTE DA DIVIDA PI:IBLICA,

Art. 13 - Divida Plblica é o montante das obrigacbes assumidas pelo ente da Federacdo.
Esta sera representada pela emissdo de titulos, operacbes de créditos e precatorios.

Paragrafo Unico - Utiliza a base de dados de Balangos e Balancetes para sua elaboracéo,

constituida dos valores apurados nos exercicios anteriores e da projecdo dos valores para 2013, 2014 e 2015.
II - DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 14 - As prioridades e metas para o exercicio financeiro de 2013, encontram-se

detalhadas no demonstrativo VI anexo a Lei.
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III - DA ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 15 - O orgamento para o exercicio financeiro de 2013 abrangerd os Poderes
Legislativo e Executivo, Fundos, Autarquia e Sociedade de Economia Mista, que recebam recursos do Tesouro e da
Seguridade Social e estruturado em conformidade com a Estrutura Organizacional estabelecida em cada Entidade da
Administracdo Municipal.

Art. 16 - A Lei Orgamentdria para 2013 evidenciara as Receitas e Despesas de cada uma
das Unidades Gestoras, especificando aqueles vinculos a Fundos, Autarquias e aos Orgamentos Fiscais e da Seguridade
Social, desdobradas as despesas por funcdo, sub-funcdo, programa, projeto, atividade ou operagdes especiais e,
quanto a sua natureza, por categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicacado, tudo em
conformidade com as Portarias SOF/STN 42/1999, 163/2001 e alteracBes posteriores, a qual deverdo ser anexados o0s

Anexos exigidos nas Portarias da STN.

Art. 17 - A Lei Orcamentdria para 2013 serd encaminhado ao Poder Legislativo, conforme
estabelecido no artigo 170, da Lei Orgédnica do Municipio, e no artigo 22, seus incisos e paragrafo Unico, da Lei n®
4.320, de 17 de marco de 1964, e sera composto de:

I - texto da lei;

II - consolidagdo dos quadros orcamentarios;

III - anexo dos orgamentos fiscal e da seguridade social, discriminando a receita e despesa na forma definida nesta
Lei;

IV - anexo do orgamento de investimentos das empresas;

V - discriminacdo da legislacdo da receita e da despesa, referente aos orcamentos fiscal e da seguridade social;

§ 19 - Integrardo a consolidacdo dos quadros orgamentarios a que se refere o inciso II deste artigo, incluindo os
complementos referenciados no art. 22, incisos III, IV, e pardgrafo Unico da Lei n®4320/64, os seguintes

demonstrativos:

I - da receita e despesa segundo as categorias econémicas;

II - da receita segundo a categoria econémica;

III - do resumo geral da despesa;

IV - da natureza das despesas segundo a categoria econdémica;

V - da classificacao dé despesa conforme funcional programatica;

VI - do programa de trabalho por 6rgdo e unidade orcamentaria;

VII - de fungBes, subfungdes e programas por projetos/atividades;

VIII - de despesas por funcdes, subfuncdes e programas conforme vinculos;
IX - das despesas por 6rgdos e funcdes;

X - da receita arrecadada nos dois Ultimos exercicios anteriores aquele que se elaborou a proposta;

XI - da aplicagdo dos recursos na manutencéo e desenvolvimento do ensino nos termos do artigo 72 da Lei Federal n®
9.394/96;

XII - da receita corrente liquida com base no art. 19, paragrafo 1°, e art. 29, inciso IV da Lei Complementar
n©101/2000;
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XIII - da aplicagdo dos recursos reservados a salde de que trata a Emenda Constitucional n°29;

IV - DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DO ORCAMENTO DO
MUNICIPIO.

Art.18 - O Orcamento para o exercicio de 2013 obedecera entre outros, o principio da
transparéncia e do equilibrio entre receitas e despesas, abrangendo os Poderes Legislativo e Executivo, Fundos,
Autarquia e Sociedade de Economia Mista (arts. 19, § 19 49 1. “a” e 48 LRF).

Art. 19 - Os estudos para definicdo dos Orcamentos da Receita para 2013 deverdo observar
os efeitos da alteragd@o da legislacdo tributdria, parcelamentos (REGFIS) incentivos fiscais autorizados, a inflagao do
periodo, o crescimento econémico, a ampliagdo da base de calculo dos tributos e a sua evolugdo nos dltimos trés
exercicios e a projecdo para os dois seguintes (art.12 da LRF).

Art. 20 - Na execucdo do orcamento, verificado que o comportamento da receita podera
afetar o cumprimento das metas de resultado primario e nominal, o Poder Executivo, observadas as fontes de recursos
adotard o mecanismo de limitacdo de empenhos e movimentacdo financeira nos montantes necessarios, para as
dotacdes abaixo (art. 9° da LRF):

I - projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de transferéncias voluntarias;

IT - obras em geral, desde que ainda ndo iniciadas;

III - dotagdo para combustiveis, obras, servigos publicos e agricultura;

IV - dotacdo para material de consumo e outros servicos de terceiros das diversas

atividades.

§ 10 - Excluem do caput deste artigo as despesas que constituem obrigagdes constitucionais e legais do municipio e as
despesas destinadas ao pagamento dos servigos da divida.

§ 2° - No caso de limitacdo de empenhos e de movimentacdo financeira de que trata o caput deste artigo, buscar-se-3
preservar as despesas abaixo hierarquizadas:

I - com pessoal e encargos patrimoniais;
IT - com a conservacdo do patriménio pulblico, conforme prevé o disposto no artigo 45 da Lei Complementar
n°101/2001.

§ 39 - Na hipétese de ocorréncia do disposto no caput deste artigo o Poder Executivo dara ciéncia ao Poder Legislativo
do montante e das dotacBes tornadas indisponiveis para empenho e movimentacdo financeira.

§ 4° - Na avaliacao do cumprimento das metas bimestrais de arrecadacdo para implementacdo ou ndo do mecanismo
da limitacdo de empenho e movimentagdo financeira, serd considerado ainda o resultado financeiro apurado no
Balango Patrimonial do exercicio anterior, em cada fonte de recursos.

Art. 21 - Constituem Riscos Fiscais capazes de afetar o equilibrio das contas publicas do
Municipio, aqueles constantes do Anexo Proprio desta Lei (art. 4°, § 3° da LRF).

§ 1° - Os riscos fiscais, caso se concretizem, serdo atendidos com recursos da Reserva de
Contingéncia e também, se houver, do Excesso de Arrecadagdo e do Superavit Financeiro do exercicio de 2012,
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Art. 22 - O Orcamento para o exercicio de 2013 destinara recursos para a Reserva de
Contingéncia, ndo inferiores a 1% das Receitas Correntes Liquidas previstas e 50% do total do Orcamento para a
abertura de Créditos Adicionais Suplementares. (art. 59, III da LRF).

§ 19 - Os recursos da Reserva de Contingéncia serdo destinados ao atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, obtencdo de resultado priméario positivo se for o caso, e
também para abertura de créditos adicionais suplementares.

Art. 23 - Os investimentos com duracdo superior a 12 meses sO constardo da Lei
Orcamentaria Anual se contemplados no PPA (art. 59, § 5° da LRF) ou em lei que autorize a sua inclusdo.

Art. 24 - O Chefe do Poder Executivo Municipal estabelecera até 30 dias apos a publicagao
da Lei Orgamentdria Anual, a programacdo financeira das receitas e despesas e o cronograma de execugao mensal

para as Unidades Gestoras, se for o caso (art. 8° da LRF).

Art. 25 - A previsdo das receitas e a fixagdo das despesas serdo orcadas para 2013 a

precos correntes.

Art. 26 - A execucdo do orgamento da Despesa obedecera, dentro de cada Projeto,
Atividade ou Operacdes Especiais, a dotacdo fixada para cada Grupo de Natureza de Despesa/Modalidade de Aplicacéo,
com apropriacdo dos gastos nos respectivos elementos de que trata a Portaria Interministerial STN n® 163/2001.

Paragrafo Unico - A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de um
Grupo de Natureza de Despesas/Modalidade de Aplicacdo relativa aos Projetos e/ou Atividades de um mesmo
programa de trabalho, podera ser feita por Decreto do Prefeito Municipal, para atendimento d Poderes Executivo.

Art. 27 - Durante a execucdo orcamentaria de 2013, o Poder Executivo Municipal,
autorizado por lei, poderd incluir novos projetos, atividades ou operacbes especiais no Orgamento das Unidades
Gestoras na forma de crédito especial, desde que se enquadre nas prioridades para o exercicio de 2013 (art 167, I da
Constituicao Federal).

V - DAS DISPOSICOES SOBRE A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 28 - A Lei Orcamentaria de 2013, poderd conter autorizagdo para contratacdo de
Operagdes de Crédito para atendimento a Despesas de Capital, observado o limite de endividamento, de até 50% das
Receitas Correntes Liquidas apuradas até o final do semestre anterior a assinatura do contrato, na forma estabelecida
na LRF (art. 30, 31 e 32 da LRF).

Art. 29 - A contratacdo de operacdes de crédito dependerd de autorizagdo em lei especifica
(art. 32, Paragrafo (nico da LRF)

Art. 30 - Ultrapassado o limite de endividamento definido na legislagdo pertinente e
enquanto perdurar o excesso, o Poder Executivo obterd resultado primério necesséario através da limitacdo de
empenho e movimentagao financeira (art. 31, § 19, II da LRF).

Art. 31 - O Poder Executivo estd autorizado a assumir obrigacdes inscritas no passivo da Cia
de Desenvolvimento Urbano de Itaguai.

§ 1° - A assuncdo das obrigagGes que trata o caput fica condicionada a concordéncia do(s)
credor (es) e a homologacdo judicial.
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§ 20 - Para fazer face as despesas decorrentes a absorcdo deste passivo, o Poder
Executivo estd autorizado a abrir por Decreto crédito especial do mesmo valor, cujos recursos serdo calculados na
forma do art. 43, paragrafos e incisos respectivos, da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964.

VI - DAS DISPOSICOES SOBRE DESPESAS COM PESSOAL

Art. 32 - O Executivo e o Legislativo Municipal, mediante lei autorizativa, poderdo em 2013,
criar cargos e funcdes, alterar a estrutura de carreira, corrigir ou aumentar a remuneracdo de servidores, conceder
vantagens, admitir pessoal aprovado em concurso publico ou carater temporério na forma de lei, observados os limites
e as regras da LRF (art. 169, § 19, II da Constituicdo Federal).

Paragrafo Unico - Os recursos para as despesas decorrentes destes atos deverao estar
previstos na Lei de Orcamento para 2013.

Art. 33 - Nos casos de necessidade tempordria, de excepcional interesse publico,
devidamente justificado pela autoridade competente, a Administracdo Municipal podera autorizar a realizacdo de horas
extras pelos servidores, quando as despesas com pessoal ndo excederem a 95% do limite estabelecido no art. 20, IIT
da LRF (art. 22, paragrafo Unico, V da LRF).

Art. 34 - O Executivo Municipal adotara as seguintes medidas para reduzir as despesas com
pessoal caso elas ultrapassem os limites estabelecidos na LRF (art. 19 e 20 da LRF):

1. Eliminagdo de vantagens concedidas a servidores;

II. Eliminacédo das despesas com horas-extras;
II1. Exoneracdo de servidores ocupantes de cargo em comissao;
IV. Demissdo de servidores admitidos em carater temporario.

Art. 35 - Para efeito desta Lei e registros contabeis, entende-se como terceirizagdo de mdo-
de-obra referente substituicdo de servidores de que trata o art. 18, § 1° da LRF, a contratagdo de méao-de-obra cujas
atividades ou fungdes guardem relagdo com atividades ou fungdes previstas no Plano de Cargos da Administragdo
Municipal, ou ainda, atividades proprias da Administracdo Publica Municipal, desde que, em ambos os casos, ndo haja
utilizagcdo de materiais ou equipamentos de propriedade do contratado ou de terceiros.

Paragrafo Unico - Quando a contratagdo de mao-de-obra envolver também fornecimento de
materiais ou utilizacdo de equipamentos de propriedade do contratado ou de terceiros, por nao caracterizar
substituicdo de servidores, a despesa sera classificada em outros elementos de despesa que ndo “34 - Outras
Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo”.

VII - DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACAO NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 36 - O Executivo Municipal, quando autorizado em lei, poderd conceder ou ampliar
beneficio fiscal de natureza tributdria com vistas a estimular o crescimento econémico, a geracao de empregos e
renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de classes menos favorecidas, devendo esses beneficios ser
considerados no calculo do orcamento da receita e serem objeto de estudos do seu impacto orgamentario e financeiro
no exercicio em que iniciar sua vigéncia e dois subseqgiientes (art. 14 da LRF).
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Art. 37 - Os tributos lancados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos custos

iz sejgamarammmpalﬁdeo ltﬂgulalis, mediante autorizacdo em lei, ndo se

Art. 38 - O ato de conceder ou ampliar incentivo, isencao ou beneficio de natureza
tributaria ou financeira constante do Orcamento da Receita, somente entrard em vigor apés adogdo de medidas de
compensacdo (art. 14, § 2° da LRF).

Art. 39 - A estimativa da receita que constard na Lei Orgamentdria para o exercicio de 2013
contemplard medidas de aperfeicoamento da administracdo dos tributos municipais, com vistas a expansdo de base de

tributacdo e conseqiiente aumento das receitas proprias.

Art. 40 - A estimativa da receita citada no artigo anterior levard em consideracdo,
adicionalmente, o impacto de alteracdo na legislacdo tributéria, observadas a capacidade econémica do contribuinte e
a justa distribuicao de renda, com destaque para:

1. Revisdo, atualizacdo ou adequacdo da legislagdo sobre Imposto Predial e Territorial Urbano, suas aliquotas,
forma de calculo, condicbes de pagamento, descontos e isengoes, inclusive com relagdo a progressividade
deste imposto;

1I. Revisdo da legislagdo sobre o uso do solo, com redefinigdo dos limites da zona urbana municipal;
III. Revisdo da legislacdo referente ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza;

1IV. Revisdo da legislacdo aplicdvel ao Imposto Sobre Transmissdo Inter Vivos e de Bens Imoveis e de Direitos
Reais sobre Imoveis;

V. Instituicdo de taxas pela utilizacdo efetiva ou potencial de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposigdo;

VI. Revisdo da legislagdo sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia;
VII. Revisdo de isengdes dos tributos municipais, para manter o interesse pliblico e a justica fiscal.

§ 1° - A parcela de receita orcamentaria prevista no caput deste artigo, que decorrer de propostas de alteragtes na
legislagdo tributaria, ainda em tramitagdo, quando do envio do projeto de Lei Orcamentéria Anual a Camara Municipal
podera ser identificada, discriminando-se as despesas cuja execucdo ficard condicionada a aprovagdo das respectivas
alteracOes legislativas.

VIII - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 41 - O Executivo Municipal enviara a proposta orcamentaria a Camara Municipal no
prazo estabelecido na Lei Orgénica do Municipio, que a apreciard e a devolvera para sangdo até o encerramento do
periodo legislativo anual.

§ 19 - A Cadmara Municipal ndo entrard em recesso enquanto ndo cumprir o disposto no
“caput” deste artigo.

§ 29 - Se o projeto de lei orgamentdria anual ndo for encaminhada a sangdo até o inicio do
exercicio financeiro de 2013, fica o Executivo Municipal autorizado a executar a proposta orcamentaria na forma
original, até a sancdo da respectiva lei orgamentdria anual.
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Cém?r!.% ﬂgﬁgioqmalosqsmmicom multas e juros pelo eventual atraso

_Art. 43 - Os créditos especiais e extraordindrios, abertos nos Ultimos quatro meses do
exercicio, poderdo ser reabertos no exercicio subseqiiente, por ato do Chefe do Poder Executivo.

Art. 44 - O Executivo Municipal esté autorizado a assinar convénios com o Governo Federal
e Estadual através de seus o6rgdos da administragdo direta ou indireta, para realizacdo de obras ou servigos de
competéncia ou ndo do Municipio.

Art. 45 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo.

ITAGUAT, o0
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