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Ref.: Projeto de Lei n.° 128/2021. b

Senhor Presidente,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para comunicar, utilizando-me da prerrogativa que
me € conferida pelo artigo 74, § 1.°, da Lei Organica Municipal, que decidi vetar o
Projeto de Lei n.° 128/2021 — Dispée sobre instituir o programa que evita a multa e
s apreensio de mercadorias de vendedores ambulantes sem que haja aviso prévio
para adequagio e da outras providéncias, do Vereador Autor Hugo Gragano,
aprovado por esta respeitosa Camara de Vereadores.

I - RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de analise de projeto de lei de autoria do
Vereador Hugo Gragano. '

Que dispde sobre instituir o programa que evita a multa e apreensdo de
mercadorias de vendedores ambulantes sem que haja aviso prévio para adequagdo e da
outras providéncias.

Instruem o pedido, no que interessa: (I) OFICIO/PRES/N® 160/2022, (II) Projeto
DE LEI N° 128/2021 e (III) Justificativa.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciagéo.

II - FUNDAMENTACAO

Trata-se, em verdade, de assunto evidentemente de interesse local, portanto,
albergada na competéncia municipal nos termos do artigo 30, inciso I da CRFB/88.

A Lei Orgénica do Municipio, em seu artigo 48 dispde sobre a competéncia
legislativa da Camara Municipal dos Vereadores. No entanto, no que se depreende do <
projeto, é que houve flagrante invas@o do Poder Legislativo na competéncia exclusiva do a
Poder Executivo, no que tange ao funcionamento e organizagdo da Administrac;éoa
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Publica e dos servigos publicos, em clara violagdo ao artigo 48 e 49 da Lei Organica do
Municipio de Mangaratiba.

Art.48- Cabe a Camara Municipal, com a sang@o do Prefeito,
dispor sobre as seguintes matérias de competéncia do Municipio:
(Redagdo dada pela Emenda n° 04, 14/04/1997)

I- tributos municipais, arrecadacdo e dispéndio de suas
rendas;

II-  isengdo e anistia em matéria tributéria;

III- orgamento  anual, plano  plurianual, diretrizes

orgamentdrias e autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e especiais.

IV-  planos e programas municipais de desenvolvimento, em
conformidade com planos e programas estaduais;

V- operagdes de crédito, auxilio e subvengdes; servigos

publicos;
VI- Alienagdo de Bens Publicos;
VII-  Organizagdo administrativa municipal, criacdo,

transformacgdo e extingdo de cargos, empregos e fungdes
publicas, bem como a fixagdo e reajustes dos respectivos
vencimentos e remuneragdes;

VIII- Criagdo e estruturag@o de Secretarias Municipais e demais
orgdos da Administragdo publica, bem assim a defini¢do
das respectivas atribuigdes;

IX- Aprovagdo do Plano Diretor;

X-  Autoriza¢do para mudanga de denominagdo de proprios,
vias e logradouros publicos;

XI- Normas urbanisticas, particularmente as relativas a
zoneamento e loteamento.

Art. 49- E de competéncia exclusiva da CAmara Municipal:

I - Eleger os membros de sua Mesa Diretora;

II - Elaborar o regimento interno;

IIT - organizar os servigos administrativos internos, bem como
criar, prover, transformar e extinguir os cargos respectivos €
fixar e alterar sua remuneragao;

IV - Conceder licenga ao Prefeito, ao Vice-Prefeito e aos
Vereadores;

V - Autorizar o Prefeito a ausentar-se do Municipio, quando a
auséncia exceder a quinze dias;

VI - Exercer a fiscalizag@o contébil, financeira e orgamentéria do
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Municipio, com o auxilio do Conselho Estadual de Contas dos
Municipios;

VII - tomar e julgar as contas do Prefeito, deliberando sobre o
parecer do Conselho de Contas no prazo méaximo de sessenta
dias de seu recebimento observado os seguintes preceitos:

a) o parecer do Conselho de Contas somente deixara de
prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Camara;
b) decorrido o prazo de sessenta dias, sem deliberagdo pela
Camara, as contas serdo consideradas aprovadas ou rejeitadas, de
acordo com a conclusdo do parecer do Conselho de Contas;

¢) no decurso do prazo na alinea anterior, as contas do Prefeito
ficardo a disposi¢do de qualquer contribuinte do Municipio para
exame e apreciag@o, o qual poderd questionar-lhe a legitimidade
nos termos da lei.;

d) rejeitadas as contas, serdo estas, por decisdo do Plenario,
remitidas ao Ministério Publico para os fins de direito.

VIII- decretar a perda do mandato do Prefeito, do Vice- Prefeito
e dos Vereadores, nos casos indicados na Constitui¢do Federal,
nesta Lei Orgénica e na legislagé@o federal aplicavel,

IX- Autorizar a realizagdo de empréstimo ou de crédito interno
ou externo de qualquer natureza, de interesse do Municipio;

X- Proceder a tomada de contas do Prefeito, através da comissdo
especial, quando ndo apresentadas & Camara, dentro de sessenta
dias apds a abertura da sessdo legislativa;

XII- ratificar convénio, acordo, ou qualquer outro instrumento
celebrado pelo Municipio, com Unido o estado, outros
Municipios ou qualquer outra pessoa juridica de direito publico
interno, de direito privado, instituigdes estrangeiras ou
multinacionais, quando se tratar de matéria assistencial,
educacional, cultural ou técnica;

XI — Ratificar convénio, acordo ou qualquer outro instrumento
celebrado pelo Municipio com a Unido, o Estado, outros
Municipios ou qualquer outra pessoa juridica de Direito Publico
interno, de Direito Privado, instituigdes estrangeiras ou

multinacionais, quando se tratar de matéria assistencial,
educacional, cultural ou técnica. (Redagdo dada pela Emenda a

Lei Organica n® 01/2011)

XII - estabelecer e mudar temporariamente o local de suas
reunides;

XIII - convocar o Prefeito e os Secretarios Municipais para
prestar esclarecimento, aprazando dia e hora para o
comparecimento, importando a auséncia sem justificacdo
adequada infragdo politico-administrativa, punivel na forma da
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legislagdo federal;

XIV - encaminhar pedidos escritos de informagdo e documentos
ao Prefeito e a Secretarios Municipais, importando infragdo
politico-administrativa a recusa ou ndo atendimento no prazo de
quinze dias, bem como a prestagdo de informagéo falsa.

XV - Ouvir Secretarios Municipais ou autoridades equivalentes,
quando por sua iniciativa e mediante entendimentos prévios a
Mesa, comparecem a Camara Municipal para expor assuntos de
relevancia da Secretaria ou do 6rgdo da administragdo de que
forem titulares;

XVI - deliberar sobre o adiantamento e a suspensdo de suas
reunides;

XVII - criar comissdo parlamentar de inquérito sobre fato
determinado e prazo certo, mediante requerimento de um tergo
(1/3), de seus membros;

XVIII - conceder titulos de cidaddo honorario ou conferir
homenagem a pessoas que, reconhecidamente, tenham prestado
relevantes servicos ao Municipio ou nele se tenha destacados
pela atuagdo exemplar na vida publica e particular, mediante
proposta pelo voto de dois tergos (2/3) dos membros da Camara;

XIX - solicitar a interven¢do do Estado no Municipio, nos
termos do art. 353, I, da Constitui¢do Estadual;

XX - Julgar o Prefeito, o Vice-Prefeito e os Vereadores, nos
casos previstos na lei federal;

XXI - fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, incluidos
ou da administragdo indireta;

XXII- convocar audiéncia publica,

XXIII - fixar, observado o que dispde os arts. 37, XI, 150, II,
150, II, 153, III, e 153, § 2° I, da Constituic¢do Federal, a
remuneragdo dos Vereadores, em cada legislatura para a
subsequente, sobre a qual indiciard imposto sobre a renda e
proventos de qualquer natureza;

XXIV - fixar, observado o que dispde os arts. 150, II, 153, Il e
153 § 2° I, da constituigdo Federal, a remuneragdo dos
Vereadores, em cada legislatura para a subsequente, a
remuneragdo do Prefeito, do Vice- Prefeito, dos Vercadores e
dos Secretarios Municipais;

§ 1° - A remuneragdo dos Vereadores, de que trata o item XXIII,
deste artigo, sera fixada por resolu¢do da Camara obedecidos os
seguintes critérios; '

a) aprovagdo até o final do primeiro periodo legislativo ordinario
do ultimo ano de legislatura.

b) remuneragdo dividida em partes fixa e varidvel expressa no
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padrdo monetario vigente, garantida sua irredutibilidade através
da atualizagdo de seu valor, até entrada em vigor, pelos indices
oficiais de corre¢do monetaria ou pelos indices de reajustamento
salarial, a qualquer titulo dos servidores municipais, se
superiores no periodo;

c) parte varidvel da remuneracdo ndo inferior a fixa,
correspondendo ao efetivo comparecimento do Vereador as
sessdes e participagdes nas votacdes;

d) remunerag@o superior a 50% (cinquenta por cento) do que for
percebido, como remuneragdo em espécie, pelo Prefeito;

e) reajuste da remunera¢do dos mesmos indices € nas mesmas
épocas dos reajustes concedidos aos servidores publicos
municipais, a partir da sua vigéncia;

f) fixagdo de verba de representagdo a que fara jus o Presidente
da Camara em até 2/3 (dois ter¢os) da remunera¢do do Vereador.
§ 2° - a remuneragdo do Prefeito, do Vice-Prefeito, e dos
Secretarios Municipais sera fixada por decreto legislativo,
obedecido os seguintes critérios.

a) aprovagdo até o final do primeiro periodo legislativo ordinario
do ultimo ano da legislatura;

b) remuneragdo expressa no padrdo monetario vigente, garantida
sua irredutibilidade através da atualizagdo de seu valor, até
entrada em vigor, pelos indices oficiais de corre¢do monetaria ou
pelos indices de reajustamento salarial, a qualquer titulo, dos
servidores municipais, se superiores, no periodo;

¢) remuneragdo do Vice - Prefeito ndo superior a 60% (sessenta
por cento) do que foi recebido como remuneracdo em espécie,
pelo Prefeito; d) remuneragdo dos Secretarios ndo superior a
40% (quarenta por cento) do que foi percebido por remuneragao,
em espécie pelo Prefeito.

e) reajuste da remuneragdo dos mesmos indices ¢ das mesmas
épocas dos reajustes concedidos aos servidores municipais, a
partir de sua vigéncia;

f) fixagdo de verba de representag@o a que fara jus o Prefeito em
até 2/3 (dois tergos) de seu subsidio.

XXV - reajustar a remuneragdo dos agentes politicos, em indice
idéntico aos reajustes do vencimento, a qualquer titulo do
servidor municipal. (Incluido pela Emenda n® 02, 18/10/1990).

A Divisdo de competéncias estabelecidas no ordenamento juridico visa assegurar
principio fundamental do Estado Democrético de Direito, qual seja, o Principio da
Separagdo e independéncia entre os Poderes, descritos no artigo 2° da CRFB/88.
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A edi¢do da norma objeto deste processo, afeta as atribuicdes e a propria
organiza¢do da Administragdo Municipal e Estadual por iniciativa de parlamentar a que
representa evidente usurpagdo de competéncia, sendo, portanto, inconstitucional por
violar a separagdo dos Poderes, conforme se depreende no artigo 2° da CRFB/88, que
trata de clausula pétrea.

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,
editando leis que equivalem na pratica a verdadeiros atos de administragio, viola a
harmonia e independéncia que deve existir entre os poderes estatais. Por isso, que o
Principio da Separagdo dos Poderes serve como limitador para a atuagio parlamentar,
sendo, nesse sentido, ilegal e inconstitucional dispositivo de lei que teve iniciativa no
parlamento, relacionado a gestdo administrativa do Poder Executivo, que ndo esteja no
rol taxativo de atribuicdo na Lei Orgénica Municipal, ressalta-se, a este ponto, que o
objeto do Projeto Lei em comento afeta ao funcionamento e planejamento da
Administragdo Municipal e Estadual, sendo fundamental que ao Prefeito e ao
Governador se reserve a iniciativa de Lei que trate dessa matéria.

No mundo fético existem trés possibilidades que aparentemente podem incidir na
apreensdo de mercadorias de vendedores ambulantes: a) no caso de ndo tributagdo de
Imposto Sobre o Servigo - ISS; b) caso a mercadoria nfo esteja acompanhada de nota
fiscal, de maneira que haja possibilidade de ser produto de ato ilicito; c) caso a
mercadoria esteja mal acondicionada e/ou vencida, de maneira que cause risco a satde
dos consumidores.

No caso de nédo tributagdo do Imposto Sobre o Servigo — ISS, situag¢do esta em
que o vendedor ambulante ndo realiza cadastro junto ao poder publico para exercer as
suas atividades, de acordo com a Sumula 323 do STF - E inadmissivel a apreensdo de
mercadorias como meio coercitivo para pagamento de tributos. Ji estado superada
qualquer discusséo sobre o tema e ja havendo regulamentagao para tal.

Quando a mercadoria ndo esteja acompanhada de nota fiscal, € permitido ao fisco
apreender mercadoria na falta de documento fiscal ou documento que néo corresponda a
realidade, temporariamente, apenas para lavrar o Auto de Infragdo, ap6s a identificagio
do proprietario. Quando a mercadoria for ilegal, podera haver apreensdo, isto é,
decorrente de um ilicito penal, contrabando e descaminho.

Em caso de mercadoria que esteja mal acondicionada e/ou vencida, podendo
causar risco a saude dos consumidores, o Decreto Estadual n° 6.538, de 17 de fevereiro
de 1983, em seus artigos 45 ao 55, estabelece sobre a possibilidade de interdi¢do de
alimentos e ou estabelecimentos que estejam improprios para consumo/ atividades,
trazendo a possibilidade de, no caso de alimentos, serem recolhidos para analise
sanitéria.
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Como exposto, quando se trata de recolhimento de mercadorias, a doutrina e
legislagdes esparsas ja trazem regulamentagfo, de forma que ao elaborar projeto de lei
sobre a matéria, o Poder Legislativo Municipal inova no dmbito juridico, indo contra o
que ja esta regulamentado.

Em relagdo a multa, o art. 50 e 51 do Cédigo Tributario Municipal, estabelece que
as multas sdo infragdes impostas pelo descumprimento da obrigagdo tributaria principal
ou acessorias, tendo como fato gerador o descumprimento do dever legal ou a realizago
de um fato ilicito tributario, ndo tendo a possibilidade de afastamento, pois tem como
principal fungéo desestimular o comportamento ilicito, sendo necessaria para doutrinar o
contribuinte a realizar o pagamentos dos tributos como determina a lei.

Analisando o Projeto de Lei n.° 128/2021, foi encontrado ¢bice quanto ao seu
prosseguimento para a sangdo, haja vista que ha flagrante invasdo de competéncia
legislativa, além de ja existir em nosso ordenamento juridico norma que regulamenta
sobre a matéria em questdo, sendo este vicio que podera gerar inconstitucionalidade e
ilegalidade do projeto. Decido pelo veto total do projeto de lei, com fundamento no Art.
74, inciso § 1° da Lei Orgénica do Municipio de Mangaratiba.

Mangaratiba, 28 de jufiho de 2022.

ALAN CAMPOS DA COSTA
Prefeito

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador RENATO JOSE PEREIRA
Presidente da Camara Municipal de
Mangaratiba — RJ.



DISPOE SOBRE INSIIV O PROGRAMA QUE
EVITA A MULTA E APREENSAO DE MERCADORIAS
DE VENDEDORES AMBULANTES SEM QUE HAJA
AVISO PREVIO PARA ADEQUACAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Prefeito do Municipio de Mangaratiba, no uso das atribui¢des legais, faz saber que a
Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte,

LEI

Art. 1° — Em toda abordagem do fiscal publico ao ambulante devera sempre justificar
quaisquer problemas deco;rcntt;s da venda de mercadorias.

Art. 2" Em caso de problemas constatados nas mercadorias comercializadas, o ambulante
terd um prazo maximo ate sete (7) dias para a sua regularizagio, sob pena de multa e apreensio das
mesmas, conforme leglslac;ao ja vigente. Como problemas pode-se exemplificar:

I- No caso de produtos pereciveis, a validade vencida dos mesmos;
-0 acondicionamento incorreto de produtos, especialmente os géneros alimenticios;
III - Produtos que oferece algum tipo de risco a integridade fisica dos consumidores;
IV — Produtos de origem desconhecida, como por exemplo contrabandeados;

- Qualquer tipo de substincia téxica de conhecimento piblico e notorio.

Art. 3o Nao poderio ser apreendidas as mercadorias ou multado o ambulante sem o aviso
prévio com se_tg,(_?) dias de antecedéncia feito pelo agente piblico.

Art. 4°— Essa Le_i entra em vigor na data da sua publicagio.

Méngaratiba, 0‘:] de novembro de 2021.

-

HucéREADO

Camara Municipal de M;ngaratiba

Tr. Ver. Vivaldo Eloy da Silva Passos, s/n°® 1
Centro - Mangaratiba




JUSTIFICATIVA

O vereador Hugo Gragano, com assento nesta Casa Legislativa, vem apresentar para
deliberacdo plendria o presente Projeto de Lei que visa a protecdo do vendedor ambulante,
principalmente evitando a multa ou o recolhimento dos materiais sem um prazo de sete dias para a
regularizagdo da venda. Destaca-se que produtos pereciveis mal acondicionados, frutos de roubo ou
contrabando comprovado e que contenham substincias téxicas reconhecidamente proibidas serdo
recolhidos imediatamente sob sancdes da lei. No caso de produtos mal acondicionados ou que
tenham prazo de validade vencido, sera solicitado que deixem de ser comercializados. Nos demais
casos sera solicitada a regularizacio no prazo de sete dias. Com essa medida, oportuniza-se que o
vendedor ambulante possa ter sua atividade regularizada conforme a lei vigente.

Tr. Ver. Vivaldo Eloy da Silva Passos, s/n° 2
Centro - Mangaratiba



