CAMARA MUNICIPAL DE PALMITAL

Praga Marechal Arthur da Cosla e Silva, 179 - Caiza Postal 31
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19970-000 - Palmital - SP

eroTocoro e 1 /4/ /7
O PALMITAL (V5 4 o d
HorRARIG: __ [54: Y
Mércio l@or de Oliveira

Diretor a Secretana Requeiro 2 Mesa, nos termos regimentais, seja
reiterado ao Excelentissimo Senhor Reinaldo Custidio da Silva - DD, Prefeito
Municipal de Palmital, solicitando-lhe seja prestado, a contento, a este
Legislativo todas as informagdes necessarias acerca do Requerimento n® 60/2011,
aprovado por unanimidade, na sessdo ordindria de 01 de agosto de 2011, conforme

copia que segue anexo, pelo seguinte fato;

-
22l REQUERIMENTO N°7Z 12011

O Requerimento que foi encaminhado para Vossa
Exceléncia em 02 de agosto de 2011 solicitava, de forma discriminada, quais os
gastos eletivados na construgio de 20 palmeiras de concreto edificadas em prédios
¢ logradouros pablicos que foram mencionadas no requerimento em questio.

No entanto, estranhamente, ao invés de informar
quais foram os valores gastos (um a um), enviando cdpia da documentagio
necessaria comprovando tais despesas, Vossa Exceléncia faz uma série de
consideragbes, lodas desnecessdrias, fugindo completamente dos termos do
requerimento e, como na grande maioria das vezes, deixando de informar o que foi
solicitado. Ainda, causa espanto o fato de informar, apesar de nio solicitado, que
os recursos utilizados estio na prestagdo de contas que teria sido encaminhada 2
Camara. Entretanto, ressalto que algumas dessas palmeiras estdo sendo edificadas
de modo que é impossivel constar em qualquer conta.

Assim, mais uma vez, solicito que o Sr. Alcaide
informe a esta Casa de Leis, quais foram os gastos efetivados nas palmeiras
edificadas (uma a uma), de forma discriminada, conforme consta do Requerimento
n" 60/2011.

Na oportunidade, gostaria de alertar  Vossa
Exceléncia, na qualidade de Prefeito, que o direito 4 informacfio esta elencado
entre naqueles considerados pela Constituigiio Federal como direito fundamental,
sendo assegurada a qualquer pessoa fisica ou juridica, a obtengfo do orgdo pablico
de informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletive ou geral, do
conforme preceitua o artigo 57, inciso XXXIII, da Constitui¢iio Federal, cominada
com pena de responsabilidade em caso negativa.

P!ull'rariu Vereador Prof® Alcides Prado Lacreta, em (05
| |
de setembro de 2011. J \
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REEXAME NECESSARIO VIGESIMA SEGUNDA CAMARA
CIVEL

N® 70042451731 COMARCA DE SAQ LUIZ GONZAGA

JUIZ DE DIREITO DA 22 VARA CIVEL APRESENTANTE

DA COMARCA DE SAD LUIZ

GONZAGA

CAMARA DE VEREADORES DO IMPETRANTE

MUNICIFIQ DE DEZESSEIS DE

NOVEMBRO

PREFEITO MUNICIPAL DE IMPETRADO

REEXAME NECESSARIO. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. MANDADO DE SEGURANGA,
FPREFEITO MUNICIPAL QUE SE OMITE E o
FORNECE INFORMAGOES SOLICITADAS POR
CAMARA DE VEREADORES. DESCABIMENTO.
DIREITO A INFORMAGAQ ASSEGURADO A
TODOS, INCLUSIVE AO EDIL, POR FORCA DO
ARTIGO 5°, XXXIil, DA CONSTITUICAO FEDERAL,
Pedido de informagies formulado por Vereadores da
Camara Municipal, desatendidoe pelo  Prefaito
Municipal. Omissdo. Violacio ao art 57 XXXl da CF,
O direito & informagao & essencial em um regime
democratico, visando a transparéncia dos  alos
administrativos, sendo inadmissivel qua o Prefeito se
omita a prestar informacdes ao Poder Legislativo
Punicipal,

Precedentes do TJRS.

Sentenga confirmada em reexame necessario.

DEZESSEIS DE NOVEMBRO

DECISAO MONOCRATICA

Wistos eto.
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A CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE
DEZESSEIS DE NOVEMBRO impetrou mandado de seguranga contra ato
do PREFEITO MUNICIPAL DE DEZESSEIS DE NOVEMBRO, referindo ter
encaminhaco pedido de informacdes ao Executive Municipal, cumprindg seu
dever de fiscalizar a aplicagao de recursos plblicos, formulade por
Vereadores das bancadas do PT, PP e PDT, protocolado o pedido em
24/02/10 na Prefeitura Municipal, passando-se trinta dias sem atendimento,
Invecou o direito a informagao. previsto no art. 5%, XXXIIl. da CF, cujo art. 31
prevé a tarefa de fiscalizacdo ac Legislativo, reportando-se a disposicdes
legais. Citando jurisprudéncia, requereu liminar, a ser confirmada no mérito.

Reslou indeferida a liminar pleiteada, fls. 20-22.

A autoridade apontada como coatora prestou informactes,
ressaltandc o desrespeito a independéncia entre os Poderes e a
desnecessidade da medida impetrada, tanto que ausentes os reguisitos
autorizadores da liminar. Argumentou gue o Municipio vem atendendo as
solicitagbes dos Vereadores na medida do possivel, além de a pretensao ja
ter sido objeto de resposta ao Legislativo em 05/04/110 - relactes dos
beneficiados com telhas de fibrocimento e cestas basicas - somente
faltando informagoes relagao aos kits de limpeza, filtros d'agua. kit dormitdrio
e masgqueteires, solicitados pela Municipalidade & Defesa Civil do Estado,
com prestagao de contas a época. Referiu que as telhas foram destinadas a
atingidos por tempeoral e as cestas a beneficiarios do Bolsa Familia,
salientando ndo possuir pessoal para atender a todas as solicitagdes, que
demandam gastos. detendo outros assuntos a tratar. Regquereu a
improcedeéncia do mandamus.

Manifestou-se o Ministério Publico pela concessio da
SRgUranca.

Houve prolacao de sentenga com o seguinte dispositivo, fl. 59:
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Deslarte, JULGO PROCEDENTE o pedido posto pela CAMARA
DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE DEZESSEIS DE NOVEMEBRO
em face do PREFEITO MUNICIPAL DE DEZESSEIS DE MOVEMBRO
e, em consequencia, CONCEDO A SEGURANCA vindicada, para o fim
de determinar 0 cumprimento do pedido de informagies formulade pelo
impetrante no documento de fl. 11,

As cuslas serd0 suporladas pelo impetrado, Sem honorarios, nos
termos do enunciado na Somula de n® 512 do STF.

Certificada a auséncia de recurso voluntario, fl. G8-verso,
vieram os autos em reexamae necessano.

E o relatdrio

Efetuo o julgamento monocratico, na forma do artigo 557 do
CPC, por forga do que permite a Sdmula 253 do STJ, para efeilo de

confirmar a sentenca em reexame necessario, observada a orientagdo
jurisprudencial a respeito do tema.

A senlenca concessiva de seguranca, ora examinada,
concedeu ordem pleiteada em mandado de seguranga para determinar que
0 impetrado, Prefeito Municipal de Dezesseis de Movembro, apresentasse
informacoes solicitadas pela Cadmara Municipal, no Pedido de Informacao
protecolado na Prefeitura Municipal em 24/02/10, subscrito por Vereadores,
a partr de materiais encaminhados para ajuda humanitdria pela Defesa Civil
do Estado ao Municipio (2 000 telhas, 120 cestas basicas: 100 kits limpeza:
0 filtros de agua;, 100 kits dommitério; 150 cestas basicas e 200
mosquiteiros), fl. 12, requerendo o envio de: 1) relatorio da prestaglo de
contas enviado a Defesa Civil do Estado, 2) relagdo das pessoas
beneficiadas, com o respectivo comprovante de entrega dos materiais; 3)
cntenos utilizados para selecionar as beneficidrios, fl. 11.

Prestando informagdes no mandamus, admitiu a autondade
coatora que as informagdes solicitadas n3c haviam sido prestadas

3

‘HI-\HL]I Ay

i |'.l'.f|.-

s

=

R



coff ESTADD DO RIC GEAMDE [0 510,
FODER JUDICIARID
= TRIBUNAL DE JUSTICA

i

[
—r
™,

CEZD

W?DD-'-}EJ#EHM

2UTTHEIVEL

integralmente ao Legislativo, evidenciada a omissac do impetrado em
fornecer os dados solicitados, autorizando, em face disto, protecdo por
mandado de seguranca.

Logo, a sentenga ndo merece qualquer reparo, devendo ser
confirmada em reexame necessano, uma vez que & assegurada a qualguer
cidadéo a obtengdo de infermagdes junto aos Poderes Publicos, detendo o
Poder Legislativo Municipal, e bem assim o Vereador, ocupante de cargo
eletivo, o direito de solicitar as informagdes pleiteadas ao Prefeito Municipal,
uma vez que o Vereador exerce, dentre outras, funcio de fiscalizar a
Administragao  Municipal, tendo direito de solicitar as informagdes
Necessarias ao exercicio de seu mandato.

Com efeito, direito a informagao esta elencado entre agueles
considerados pela Constituico Federal como direitos fundamentais, sendo
assegurado a qualquer pessoa, fisica ou juridica, a obtengdo dos orgaos
publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletive ou
geral, que deverao ser prestadas pela autoridade no prazo legal, norma esta
inserida no artigo 5°, XXX, da CF, de interesse geral, direito fundamental e
tambeém considerado como cldusula pétrea, com cominacdo de pena de
responsabilidade, em caso de nao fornecmento, apenas admitindo a recusa
quandg ¢ sigilo for imprescindivel & seguranga da sociedade e do Estado,
atribuido a todos indistintamente, conforme dispSe o art, 5°, XXXIIl, da CF

“Art. 5°...

XXX - todos tém direito a receber dos drgdos publicos
informagies de seu interesse paricular, ou de interesse coletive ou
geral, gue serdo presladas no prazo de lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aguelas cujo sigile seja imprescindivel 4
segurancga da sociedade e do Estado.”

O direito de informagao tem como destinataria a propria
coletividade, sendo instrumento relevante no processo democratico, em
virtude de que ndo existe sociedade democratica sem gque haja a liberdade
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de informagio, uma vez que esta serve & propria sociedade. tendo a
populagac plena ciéncia dos atos praticados, ressaltando-se que os atos
administrativos devem ter publicidade, possibilitando que qualquer cidadag

tenha conhecimento dos atos praticados pela Administragdo. evitando-se
distorghes.

Q direito a informacao & to essencial & democracia porque no
momento em que ha a ruptura do processo democratico o Governg ditatorial
impde logo censura & imprensa e pratica inUmeros atos reservados que ndo
sd0 levados ac conhecimento da populagfio, visando & manutencao do
regime politico adotado

Em um regime democratico, quando ha a publicidade dos atos
administrativos e & assegurada a liberdade & informagéo, a possibilidade de
se cnar um regime de forca & mais dificil, ficando claro que o constituinte
asseégurou o direito de informaco a qualquer pessoa, visando a manutenciao
do atual sistema democratico.

Neste sentido, Celso Ribeiro Bastos, na obra Comentarios 3
Constitui¢ao do Brasil, p. 163, volume 2, Saraiva, Sao Paulo, 1889,

Oportuno lembrar que a relevancia do direito 3 informacao
tambem & afirmada na jurisprudéncia patna, conforme se verifica em parte
da ementa do mandado de injungao n® 284-DF, tendo como Relator o
Ministro Celso de Mello, publicade no Diario da Uniao de 28/08/92 pp
10.103, RTJ 139-03. p. 712, que é parcialmente transcrita:

“Alguns dos muilos abusos cometdos pelg regime de
excecan mstitvido no Brasil em 1964 traduziram-ze,
denlre 0s wvarios alos de arbitic puro que o
caraclerizaram, na concepgao e formulagio ledrica de
um sistema claramente inconvivente com a pratica das
liberdades publicas.

Esse sislema, fortemente estimulads pelo * perigasa
fascinio do absolute * ( Pe. Joseph Comblin, * A
Ideclogia da Seguranga Nacional - O Poder Milidar da
America Latina °, p. 225, 3. Ed., 1980, trad, de A
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Veiga Fialho, Civilizagio Brasileira ), ao privilegiar e
cultivar o sigilo, transformando-o em " praxis
governamenial institucionalizada,  frontalmente
ofendeu o principio democratico, pols, consoante
adverte NORBERTO BOBBIO , em lig3o magistral
sobre o tama ( * O Futuro da Democracia *, 1986, Paz
e Terra ), ndo ha, nos modelos politicos que
consagram a democracia, espago possivel reservado
ao misténo

O novo estatuto politico brasileiro - que rejeita o poder
que oculta e ndo tolera o poder gue se oculta -
consagrou a publicidade dos alos e das sltividades
estatais como valor constitucionalmente assegurado,
disciplinando-o, com expressa ressalva para as
situagdes de interesse piblico, entre os direitos e
garantias fundamentais.
A Cana Federal, ao proclamar os direitos & deveres
individuais e coletivos (art. 5.), enunciou preceitos
basicos, cuja compreensSoc & essencial A
caraclerizagao da ordem democratica como um regime
do poder visivel, ou, na licio expressiva de BOBBIO,
comg ' um models ideal do govemno poiblico em
publico™.
O volto lapidar, antes referido, nao deixa qualquer duvida sobre
a prevaléncia do direito & informacao, tendo sido secundado pelo STJ, no
Mandado de Seguranca n® 5370-DF, Relator Ministro Demécrito Reinaldo.

publicado no DJ de 15/12/97, p. 66185 que também entendey que a
publicidade dos atos administrativos & essencial ao regime democréatico,
somente permitindo o sigilo em caso de que o mesmo seja imprescindivel &
seguranca da sociedade e do Estado.

Se o direito & informacao & assegurado constitucionalmente a
qualquer cidadao, com muito mais razdo deve ser observado gquando o
pedide & formuladoe por Vereador, inclusive em atenclic aos principios
administratives constitucionalmenlte previstos

A autoridade coatora exerce funcio ligada ao cumprimento da
norma constitucional, nao |he assistindo o direito de inviabilizar as
informagdes pretendidas pelo edil, que & eleito pelo pova.
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Conveniente repetir que o direito 4 informagsio ¢ uma garantia
para o individuo e para a sociedade, decorrente do préprio principio
democratico, tendo o Administrador a obrigaglo de prestar as informagdes
solicitadas, dando absoluta transparéncia a sua administragao, que & vital a
qualquer Estado Democratico de Direito, onde o poder reside no povo, nio
s& admitindo a obstaculizagio por parte daqueles que detém o poder, que se
encontram nesta condigdo em razéo de mandato outorgado pelos cidadaos,

em prestarem informagdes sobre os assuntos de interesse da sociedade em
geral,

Q direito as informagbes, visando & busca da manutencio da
moralidade e publicidade administrativas, & direito subjetivo assegurade a
todo cidadao, repita-se, inclusive ao proprio Vereador, com maior razao,

A Constituicio Federal excepcionou discriminadamente a
hipatese em que o direito de acesso a informagdes pode ser restringido -
quando o sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado
(art. 5% XXX, situagdo inocorrente,

Este & o entendimento adotado pela jurisprudéncia;

APELACAD REEXAME NECESSARIO, MANDADO
DE SEGURANCA. PREFEITO E CAMARA
MUNICIPAL QUE SE OMITEM E NAO FORNECEM
INFORMAZOES (DOCUMENTOS) SOLICITADAS
POR VEREADOR., DESCABIMENTO. DIREITO A
INFORMACAD ASSEGURADO A TODOS,
INCLUSIVE AQ EDIL, POR FORGA DO ARTIGO 5°,
XN, DA CONSTITUICAD FEDERAL. Pedido de
informagées formulade por Vereador. Omissao.
Violagio ao an. 5% XXX, da CF. O direito 3
informagao é essencial em um regime democratico,
visando & transparéncia dos atos administrativos,
sendo inadmissivel que o Prefeito & a Camara
Municipal se omitam a prestar informagfes ao
Vereador. Apelacio a que se nega seguimento.
Sentenca confirmada em reexame necessario.
(Apelacdo & Reexame Necessario N® 70035848084,
Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica
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do RS, Relator: Des. Carlos Eduardo Zietlow Duro,
Julgado em O7/05/2010)

MANDADO DE SEGURANCA. ATO DE PREFEITO
MUNICIPAL QUE SE OMITE E NAO PRESTA AS
INFORMACOES SOLICITADAS POR VEREADOR NO
PRAZO PREVISTO NO ARTIGO 1° DA Lei 9051/95.
DESCABIMENTO. DIREITO A  INFORMAGCAO
ASSEGURADO A TODOS, INCLUSIVE AOS
VEREADORES, POR PORCA DO ARTIGO 5°, XXX,
DA CONSTITUICACO FEDERAL, Pedido de
informacdes formulado por vereador. Omissdo. Nio
observancia do prazo de quinze dias previsto no artigo
1° da Lei 9.051/95. Violagio ao an. 5°, XXXIlI, que
prevalece sobre qualquer outra. O direito & informagao
& essencial em um regime democratico, visando a
lransparéncia dos alos administrativos, sendo
inadmissivel que a Prefeita Municipal se omita a
prestar informagdes ao vereador no prazo legal.
Senlenga confrmada. Reexame MNecessaric N°
70004696894, Primeira Camara Especial Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relatorr Des. Carlos
Eduardo Zietlow Duro, Julgado em 25/08/2002)

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. PODER LEGISLATIVO MUMICIPAL.
PEDIDO DE INFORMACOES AQ PREFEITO
MUNICIPAL. DEVER DE FORNECER. E premogativa
da Camara Municipal a fiscalizacie do Poder
Executivo (CF/88, art. 20, 31, 50, § 2°, CE/B9, art, 53,
e, XX, Lel 1654/2004 do Municipio de Coronel
Bicaco, ar. 1°). A negaliva de fomecimento dos
documentos solicitados ao impelrado revestiv-se de
ilegalidade passivel de ser sanada na via eleita
REEXAME NECESSARIO DESPROVIDO
SENTENCA PARCIALMENTE MODIFICADA.
(Reexame Mecessarioc N° TD033668328, Vigésima
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relatora: Des.* Rejane Maria Dias de Castro Bins,
Julgado em 25/03/2010)

REEXAME NECESSARIO. DIREITO PUBLICO MAD
ESPECIFICADO. ACAOQ CAUTELAR DE EXIBICAD
DE DOCUMENTOS. INFORMACOES SOLICITADAS
PELA CAMARA DE VEREADORES. DEVER DE
PRESTA-LAS. PREFEITO. MNAO-ATENDIMENTO.
Tratando-se de pedidos de informagdes encaminhados
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pela Camara Municipal, em que preenchidos os
requisitos legais, deve o Prefeito Municipal atendé-los,
nos termos do art. 28, inciso XVl da Lei Organica.
Ademais, a Camara Municipal exerce, em conjunio
com o Tribunal de Contas do Estado, fiscalizago
sobre os atos administratives do Poder Executivo (art.
31, caput e § 1°, da CRFB/88). Registre-se que nos
atos adminisirativos a publicidade & a regra, a teor do
an. 37, caput, da CFRB/BS, sendo imprescindivel para
o0 sigilo a exposicdo de molivo plausivel. SENTENCA,
CONFIRMADA EM REEXAME NECESSARIO
(Reexame Necessaric N® 70011105388, Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator
Des. Adao Sérgio do Nascimento Cassiano, Julgado
em 07/06/2006)

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. PREFEITO MUNICIPAL DE SAD LUIZ
GOMNZAGA. DEVER DE PRESTAR INFORMACOES,
Mandado de seguranca impetrado pela Camara de
Vereadores de Sdo Luiz Gonzaga contra o Prefeito
Municipal para obtenglo de informaces acerca de
concurso plblico. Constitui dever do Prefeilo Municipal
prestar informagdes requisitadas pela Cémara de
Vereadores no exercicio do seu poder fiscalizatério de
forma completa e dentro do prazo legal. SENTENCA
CONFIRMADA EM REEXAME MECESSARIO.
(Reexame MNecesséno N° 70013418892, Terceira
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:

Des. Paulo de Tarse Vieira Sanseverino, Julgada em
25/05/2006)

ADMINISTRATIVO, PEDIDO DE FORMNECIMENTO
DE DOCUMENTACAO ACERCA DE DESPESAS
COM FUNCIONALISMO MUNICIPAL DE PARTE DE
VEREADOR. FLUXO DE PRAZO SEM
ATENDIMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCEDENCIA. RECUSA INJUSTIFICAVEL. Nao se
justifica, anle a norma do art. 5° incs, X041, X000V a
XXXV, da Constituicho Federal, de 5.10.1988, a
recusa de fornecimento por parte de d&rgdcs ou
repartighes publicas, de informagdes ou cerides de
interesse particular ou coletivo ou geral, para a defesa
de direilos ou para esclarecimentos de situagdes
individuais ou para a defesa de direitos difusos
Seguranga concedida. Recurso improvido, prejudicado
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o reexame.” (AC n" 598026425, 1° Cam. Civel, Rel
Des. Celeste Vicente Rovani, j. 18.08.99)

MANDADO DE SEGURANCA. PEDIDO DE
INFORMAGOES de interesse publico formulado por
Vereador a  Prefeito  Municipal  indeferido.
Descabimento. Afronta & Constiluicio Federal, & Lei
Orgadnica daquele Municipio e & Lei n. 153351
Sentenga confirmada,” (AC n® 586234609, 2° Cam.
Civel, Rel. Des. Elvio Schuch Pinto, j. 19.02.1997)

Mandade de seguranga contra ato de Prefeito
Municipal que nao fomece informagbes relativas ao
quadro funcional e outras referentes a negocios
realizados pela municipalidade, todas elas requendas
por Vereador. Ofensa a direitc liquido e caro
caraclerizado. Apelo manejado pela autoridade
coatora improvido. Desprovimento do recurso do
impelrante no focante & imposico de honordrios
advocaticios no caso conerelo. Sentenca reafirmada.”
(AC n® 587085455, 2° Cam, Civel, Rel. Des. Augusto
Otavio Stern, j. 11.03.98)

DIREITO A INFORMAGAD. ATO PRATICADO POR
CAMARA DE VEREADORES. POSSIBILIDADE DE
REQUERER  INFORMACOES DOS  ATOS
FPRATICADOS, FORTE O DISPOSTO NO ART-5. XIV
E XXXIIl, DA CF. RECURSO IMPROVIDO. (Apelago
Civel N° 508014233, Segunda Camara Civel. Tribunal
de Justica do RS, Relator Des. Amaldo Rizzardo,
Julgado em 27/03/1996)

MANDADO DE SEGURANCA. Pedido de informaces
e de certidées formulado por vereador ao Prefeito
Municipal. Recusa. Ofensa a normas constitucionais
(Constituicio Federal, arl. 5%, XXXl e XXXV), que se
sobreplem a qualquer outra norma, inclusive, a lei
organica municipal. Seguranga concedida. Sentenca
confirmada. Apelo desprovida. (AC n® 580066338, 1°
Lam. Civel. Rel. Des. Celeste Vicente Rovani, j.
18.12.90)

Diante diste, ndo sendo assunto de seguranca da sociedade e
do Estado, desprovido de amparo legal o ato omissive.
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Per estes fundamentos, confirmo a sentenca em reexame

necessario, forte no art. 557, “caput®, do CPC.

Intimem-se,

Porto Alegre, 10 de maio de 2011.

DES. CARLOS EDUARDO ZIETLOW DURD,
Relator.
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