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Tratam-se 0s presentes autos de Projeto de Lei n® 194/2026, de autoria do
Ver. Kleber Fernandes, o qual institui a Politica Municipal de Protecdo a Saude dos
Participantes de Eventos Esportivos de Resisténcia realizados em vias publicas
(PMPSE).

Em sua justificativa de fls. 04/07, o edil sustentou que a politica instituida
“surge como uma medida essencialmente preventiva e protetiva, que transforma o
direito a saude do atleta em condicéo sine qua non para o licenciamento de qualquer
prova.” Afirmou que o projeto harmoniza o fomento a pratica esportiva com a garantia
da seguranca do participante, evitando fatalidades, protegendo a integridade dos
cidadéos e conferindo a Natal o status de municipio que prioriza a vida em seus eventos
de grande porte. Mencionou que a medida legislativa estd em conformidade com os
arts. 1°, inciso Il (principio da dignidade da pessoa humana), 6° (direito social a saude)
e 30, |, todos da CF.

A fl. 09, consta certiddo do Departamento Legislativo informando a
inexisténcia de projeto em tramitag&o ou ja convertido em lei com conteddo idéntico.

Em despacho de fl. 10, este parlamentar, na condicéo de Presidente da CCJ,
avocou a relatoria da matéria, na forma regimental.

E o que importa relatar.

Il - FEUNDAMENTACAO:

De inicio, cumpre registrar ndo haver duvidas da competéncia da Comissao

de Legislacdo, Justica e Redacdo Final para examinar a legalidade e a
constitucionalidade do projeto de lei apresentado. O fundamento, para tanto, encontra
amparo no art. 71, inciso | do Regimento Interno da CMN.

De logo, observo que a medida legislativa sub oculi merece transito perante

esta Comisséo de Justica.
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A matéria veiculada no presente projeto insere-se no ambito do interesse

local, porquanto versa sobre a disciplina de condicbes minimas de seguranca, saude e
prevencao de riscos em eventos esportivos realizados em vias publicas municipais,
circunstancia que guarda nitida pertinéncia com a protecdo da saude dos municipes e
a organizacdo de eventos realizados no territério municipal.

E induvidoso, portanto, que a discussdo dos autos envolve interesse local,
incidindo, na hipotese, a regra do art. 30, inciso | da CF.

No que concerne a iniciativa legislativa, verifica-se que a proposi¢do, em
linhas gerais, ndo cria 6rgdo publico, ndo altera a estrutura administrativa do Poder
Executivo e ndo dispbe sobre regime juridico de servidores.

Cuida-se, em esséncia, de norma geral de protecdo a salude e seguranca
em eventos esportivos de resisténcia realizados em vias publicas, com imposicéo de
deveres voltados, sobretudo, aos organizadores dos eventos.

Em que pese isso, hd uma ressalva pontual a ser feita em relacédo ao art. 8°
do projeto, que dispbe: “O Poder Executivo requlamentara esta Lei, detalhando os
parametros técnicos de seguranca, no prazo de 90 (noventa) dias a partir de sua
publicagdo”.

A meu pensar, referido dispositivo, ao estabelecer prazo determinado para
gue o Chefe do Poder Executivo exerca o poder regulamentar, acaba por incidir em
vicio de iniciativa e afronta ao principio da separac¢édo dos poderes, consagrado no art.
2° da Constituicdo Federal.

Com efeito, a funcdo regulamentar constitui prerrogativa tipica do Poder
Executivo, a ser exercida segundo juizo de conveniéncia, oportunidade administrativa
e necessidade técnica de complementacdo normativa, ndo cabendo ao Poder
Legislativo impor prazo para o seu exercicio.

Acerca da discussdo, o STF, no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n® 4727, de Relatoria do Min. Gilmar Mendes, asseverou

gue "a tentativa do Poder Legislativo de impor prazo ao Poder Executivo quanto
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ao dever regulamentar que |Ihe é originalmente atribuido pelo texto constitucional sem

qualquer restricdo temporal, viola o art. 2° da Constituicao" (DJE de 27.04.2023).

Assim, conquanto o projeto seja formalmente admissivel em sua

generalidade, impde-se reconhecer a inconstitucionalidade formal do art. 8°, por

violacdo ao principio da separacao dos poderes.
Destarte, por constatar que o citado art. 8° incorreu em vicio formal de

iniciativa, proponho emenda para suprimi-lo do texto do projeto, na forma a seguir,

procedendo-se a devida renumeracao dos demais artigos. Confira a emenda:
AL, BO. i 7
No que diz respeito ao requisito material da proposicdo que, para o Prof.
Canotilho?, cuida do seu contelido, tenho que este ndo apresenta vicios.

A medida legislativa revela-se compativel com a ordem constitucional

vigente, porguanto busca conferir maior protecao a vida, a saude, a seguranca e

a integridade fisica dos participantes de eventos esportivos de resisténcia

realizados em vias publicas.

A nossa Constituicdo Federal consagra, em seu art. 1°, inciso lll, a dignidade
da pessoa humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil.

Igualmente, o art. 6° da Carta Magna qualifica a satude e o lazer como direitos
sociais, ao passo que o art. 196 dispde que a saude é direito de todos e dever do
Estado, garantida mediante politicas sociais e econémicas voltadas a redu¢éo do risco
de doencas e de outros agravos.

A proposta legislativa, ao estabelecer diretrizes de prevencdo e

atendimento em eventos esportivos, harmoniza-se com esse plexo constitucional

de protecéo.
No plano infraconstitucional, evidencia-se que a proposicdo também se

mostra compativel com a logica de prevencao de acidentes e de protecdo dos usuéarios

do espaco publico, especialmente quando condiciona a realizacdo de eventos de

Lidem
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resisténcia a adocao de providéncias minimas de seguranca, hidratacéo e atendimento

emergencial.

Como se V&, sob o aspecto material, a proposicéo revela-se alinhada com
as regras e principios constitucionais, bem assim com a legislacéo federal em vigor.

Quanto a técnica legislativa, observo que a Unica ressalva a ser feita se da
em relacdo a renumeracao dos dispositivos originais em razao da supressao do art. 8°,
ante a sua inconstitucionalidade formal.

Por esta razdo, proponho a seguinte emenda: o artigo 9° passa a ser

renumerado para art. 8°.
- VOTO:

A vista do exposto, com arrimo no art. 68, VIII, “c” do RICMN, opino pela
aprovacao parcial do projeto de lei, ante a inconstitucionalidade formal do art. 8°,
observadas as emendas constantes deste parecer.

Considerando a apresentacdo de emendas no presente parecer e em
atendimento ao disposto no art. 68, inciso 1X, do Regimento Interno da Camara
Municipal do Natal (RICMN), este Relator procede a consolidacdo em texto Unico da

proposicao original e das emendas correspondentes, resultando na seguinte redacgao:
PROJETO DE LEI N° /2026

INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE

PROTECAO A SAUDE DOS
PARTICIPANTES DE EVENTOS
ESPORTIVOS DE RESISTENCIA

REALIZADOS EM VIAS PUBLICAS, COMO
CORRIDAS DE RUA, MARATONAS,
MEIAS-MARATONAS, ULTRAMARATONAS E
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PROVAS SIMILARES, NO MUNICIPIO DE

NATAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE NATAL, no uso das atribuicdes que lhe
conferem a Lei Orgdnica do Municipio e o Regimento Interno desta
Casa Legislativa, aprova a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal de Protecédo a
Saude dos Participantes de Eventos Esportivos de Resisténcia
realizados em Vias Publicas (PMPSE) , com O objetivo de
estabelecer diretrizes e requisitos minimos de seguranca e saude
para a realizacdo de competicdes de longa disténcia, tais como
corridas de rua, maratonas, meias-maratonas, ultramaratonas e
provas similares, no dmbito do Municipio de Natal.

Art. 2° S&o principios da Politica Municipal de Protecdo a
Saude dos Participantes de Eventos Esportivos de Resisténcia:

I - Prioridade absoluta da saude e seguranca dos atletas sobre
o carater competitivo do evento;

IT - Regulamentacdo sanitaria e de emergéncia obrigatdédria como
condicdo para a concessdo de licencgas e alvaréas;

ITIT - Padronizacgado dos protocolos de hidratagdo, nutricdo e
atendimento médico de emergéncia ao longo do percurso;

IV - Exigéncia de transparéncia na divulgacéo, pelos
organizadores, dos riscos inerentes & préatica esportiva de
resisténcia e das medidas de prevencdo adotadas

V - Estimulo a parceria entre organizadores de eventos e a rede
publica de saude para otimizar o atendimento em caso de
intercorréncias.

Art. 3° A ndo observéncia desta norma sujeitard o organizador
as seguintes penalidades:

I - adverténcia por escrito;

II - multa administrativa, no valor de 1.000,00;
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IIT - proibicdo de realizar eventos futuros pelo prazo de até

1 (um) ano, em caso de reincidéncia.

Art. 4° O laudo ou teste de aptiddo fisica devera ser
apresentado na inscricdo do evento, sendo emitido por
profissional habilitado da &rea médica, com validade maxima de
12 (doze) meses, atestando que o participante estd apto a
realizar esforco fisico intenso compativel com a atividade.

Paragrafo uUnico. A responsabilidade de exigir e arquivar a
documentacdo médica caberd a pessoa juridica organizadora do
evento, seja publica ou privada.

Art. 5° O Poder Executivo poderd conceder autorizacdo e licenca
para a realizacao dos eventos de gque trata esta Lei condicionando
a apresentacdo e aprovacdo prévia, pelo 6rgdo municipal
competente, do Plano de Atendimento Médico de Emergéncia (PAME),
que deverd conter, no minimo:

I - Previsédo detalhada do numero e tipo de ambuldncias (UTI e
suporte basico), posicionadas de forma estratégica para cobertura
integral e réapida do percurso, em proporcdo ao numero de

participantes e a extensdo da prova;

IT - Definicdo dos postos médicos fixos e do nuUmero de
profissionais de saude (médicos, enfermeiros, socorristas)
disponiveis;

ITIT - Protocolo de comunicagdo e remog¢do hospitalar, com o

mapeamento das unidades de satde de referéncia na regido para
casos de alta complexidade;

IV - Previsdo obrigatdéria de pontos de hidratacdo e suprimentos
energéticos em intervalos regulares, conforme as diretrizes
técnicas das federacdes esportivas e as condigdes climaticas
locais.

Art. 6° O municipio poderd firmar convénios e parcerias com
entidades esportivas, clubes, federagdes e empresas privadas para

o desenvolvimento de programas de capacitacdo em primeiros
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socorros, com énfase em urgéncias cardioldégicas e desidratacéao,
destinados as equipes de apoio e fiscalizacédo.
Art. 7° As despesas decorrentes da execucgdo desta Lei correrédo

por conta de dotacdes orcamentdrias prdéprias, suplementadas se

necessario.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

E como voto.

Natal/RN, 15 de maio de 2026

ALDO CLEMENTE - Vereador - PSDB
Presidente da Comissé&o de Legislacéo,

Justica e Redacao Finalt
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