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Estado de S3o Paulo
Poder Legislativo

Projetode Lein®. /9 de  ge de

Dispbée sobre a obrigatoriedade de disponibilizagéo
de cadeiras de rodas para atendimento as pessoas
Com mobilidade reduzida has agéncias bancaria do
Municipio de Mococa e da outras providéncias.

FACO SABER, que a Camara Municipal de Mococa,
eém sessao realizada no dia de de 20186,
aprovou o Projeto de Leij ne. i , de autoria do
Vereador Guilherme de Souza Gomes, e eu sanciono
€ promulgo a presente Lei.

Art. 1° As agéncias bancarias no ambito do Municipio de Mococa, ficam
obrigadas disponibilizar gratuitamente uma cadeira de rodas para seus usuarios com
dificuldade de locomocgso.

§ 3°. As agéncias bancarias ficaram obrigadas a informar em suas faixadas
de entrada, em forma de letreiro informativo em local visivel a disponibilidade de
cadeiras de rodas aos Seus usuarios.

§ 4° O letreiro que trata o paragrafo anterior devera ter os seguintes
dizeres “ESTA AGENCIA DISPONIBILIZA CADEIRA DE RODAS AOS CLIENTES QUE
NECESSITAREM”.

§ 5°. O letreiro do paragrafo 3 ainda devera mencionar o nimero da referida
lei municipal.
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Camara Municipal de Mococa

Estado de Sdo Paulo
Poder Legislativo

Art. 2°. O descumprimento das normas contidas nesta Lei sujeitara o
estabelecimento infrator as seguintes penalidades:

§ 1° Adverténcia: na primeira atuagéo, a agéncia bancaria sera notificada
para efetuar a regularizagdo da pendéncia no prazo de 10 (dez) dias uteis.

§ 2°Persistindo a infragdo, o estabelecimento infrator sujeitara ao
Pagamento de multa no valor de 5000 (cinco mil) UFM (Unidade Fiscal do Municipio de
Mococa).

§ 3° Em caso de reincidéncia a multa sera aplicada em dobro.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Plenario Venerando Ribeiro da Silva, 07 de margo de 2016.
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Camara Municipal de Mococa

Estado de S3o Paulo
Poder Legislativo

Justificativa

Mesmo com caixas preferenciais disponiveis, devido a falta de estrutura
para atendimento, ha uma grande dificuldade de locomogao dentro das agéncias.

Objetiva ainda este projeto trazer acessibilidade, propiciando aos Nossos
municipes com deficiéncias fisicas, uma melhor qualidade de vida.

Na atual economia mundial os bancos lucram consideravelmente e devem

exercer sua funcdo social, logo a disponibilizagdo das cadeiras de rodas sera
“instrumento para a propagacdo do sentimento de solidariedade a toda comunidade,
contribuindo assim inclusive com a imagem da agéncia.

Por essas e demais razées que estdo na seara deste projeto, solicito aos
nobres pares que aprovemos a presente propositura, na cerda promogao da justica
social.
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Cémara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

PROCESSO N° 0146/2016.
PROJETO DE LEI N° 019/2016.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

DESPACHO

Nos termos do art. 231, §1°, “a” e “b” ¢c.c. art. | 10,
paragrafo Gnico, todos do Regimento Interno da Camara, encaminho a
presente propositura @ Comissio de Constitui¢do, Justica e Redagdo para
manifestar quanto ao aspecto  constitucional, legal, regimental,

gramatical e logico.

Camara Municipal de Mococa, 07 de marc¢o de 2016.
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAQO

PROCESSO N° 0146/2016.

PROJETO DE LEI N° 019/2016.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAQO

DATA DO RECEBIMENTO: 0(@ 0> v

PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR ATE:: /
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Camara Mumu al de Mococa
PODER LEGISL.—\’I"I\'O

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAQO

PROCESSO N° 0146/2016.
PROJETO DE LEI N° 019/2016.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO RELATOR

DATA DO RECEBIMENTO: () Q/ élg Ad/)/ / :

PRAZO P/ RELATAR ATE: / /
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PARECER

N° 0099/2014

CL" = Competéncia Legislativa
Municipal. Limites ao exercicio da
competéncia legislativa |ocal sobre
dispositivos para o conforto de
usuarios de servigos bancarios.

CONSULTA:

Que obedecidos certos parametros, uma vez que se também insere no
ambito do legitimo exercicio do Poder de Policia.

Calmon (RMS 21981) afirmando Que a competéncia da Unizo para regular
0 sistema financeiro nao inibe os Estados e Municipios de legislar em prol




dos usuarios dos servicos bancarids com o objetivo de lhes proporcionar
mais seguranga e conforto.

Registre-se este julgado expressamente consignando a
competéncia local para disciplinar a matéria em apreco:

- CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO. INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEIS (...\DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. FUNCIONAMENTO
INTERNO DEAGENCIAS BANCARIAS. MATERIAS DE
COMPETENCIA DO MUNICIPIO. 1. Trata-se de incidente de
inconstitucionalidade das Leis Estaduais (...) que determinam
acolocagdo de assentos nas flas  especiais para
aposentados,pensionistas, gestantes e deficientes fisicos, a
instalacdo de banheiros e bebedouros para atendimento aos
clientes, adisponibilizacdo de cadeira de rodas para atendimento
ao idoso e aadogdo de medidas de seguranca em favor de
consumidores usudrios de caixas eletrdnicos nas agéncias
bancarias situadas no Estado do Riode Janeiro. 2. As matérias
tratadas nos referidos textos legais dizem respeito ao
funcionamento interno das agéncias bancdrias e, por conseguinte,
as atividades-meio dessas instituicdes, no intuito de amparar o
consumidor, propiciando-lhe um melhor espago fisico e um
tratamentomais respeitoso e humanitario. 3. Trata-se, portanto, de
questdes de evidente interesse local, cujacompeténcia legislativa é
do Municipio, por forca do disposto noartigo 30, |, da Constituigdo
Federal, e ndo do Estado, a quem é vedado implicitamente
normatizar matérias expressamente afetas a outros entes publicos
pela Constituigio Federal.(...)5. Seguindo a mesma linha de
entendimento firmada pelo STF, a jurisprudéncia do STJ pacificou-
Se no sentido de que, por haver evidente interesse local, é dado ao
Municipio legislar sobre o funcionamento em instituicdes bancarias,
nos termos do artigo 30, I,da, CF. Precedentes: AgRg no RExt
427.463-RO, Rel: Min. Eros Grau,DJ 19.5.2006; AgRg no Al



347.717/RS, Rel. Min. Celso de Mello, DJ5.8.2005; REsp 711.918/
RS, Rel. para acérdao Min. Jodo Otavio deNoronha, DJ 13.2.2008;
REsp 943.034 Rel. Min. Luiz Fux, DJ23.10.2008; (REsp 471.702/
RS, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ16.08.2004, e REsp n° 598.183/
DF, Rel. Min. Teori Zavascki, DJ de27.11.2006.6. E de se concluir
que o Estado do Rio de Janeiro nio tinhacompeténcia para legislar
sobre o atendimento ao publico no interiorde agéncias bancarias
que, por se ftratar de questdo vinculada a interesse local, é do
Municipio.7. Arguicdo de inconstitucionalidade acolhida.(STJ
Relator: Ministro BENEDITO GONCALVES, Data de Julgamento:
21/03/2012, CE - CORTE ESPECIAL, g.n.)

No entanto, ndo resta davida de que a ingeréncia por parte do
Municipio no funcionamento dos estabelecimentos comerciais, de fato, é
matéria tormentosa, uma vez que importa interferéncia na liberdade ao
exercicio de atividade econdémica. A despeito de a livre iniciativa nao ser
principio absoluto, existem diversos limites e balizamentos a serem
observados, dentre os quais se destaca o principio da livre iniciativa, da
proporcionalidade, razoabilidade, da harmonia entre 0s poderes, dentre
outros.

Desta forma, de acordo com o entendimento deste Instituto,
propostas legislativas que versem sobre interferéncia na livre iniciativa,
obrigando particulares a arcarem com custos para aplicagdo de normas
que nao necessariamente atendam as mais prementes necessidades de
ordem publica, restam-se eivadas de flagrante inconstitucionalidade.

Portanto, o entendimento sedimentado em ambito juriprudencial
€ o de que revelam-se adequadas as exigéncias relativas ao conforto dos
usuarios ou a sua seguranga, como as que dizem respeito a assentos,
banheiros, bebedouros, biombos entre os caixas, filas, tempos de espera,
portas eletronicas, citando-se, como exemplo, o Resp n° 467.451 de
relatoria da Ministra Eliana Calmon, dentre diversos outros. Neste sentido:



O Municipio pode editar legislagcdo prépria, com
fundamento na autonomia constitucional que lhe é inerente (CF,
art. 30, 1), com o objetivo de determinar, as instituicdes financeiras,
que instalem, em suas agéncias, em favor dos usudrios dos
servicos bancarios (clientes ou ndo), equipamentos destinados a
proporcionar-lhes seguranca (tais como portas eletronicas e
cédmaras flmadoras) ou a propiciar-lhes conforto, mediante
oferecimento de instalagdes sanitarias, ou fornecimento de
cadeiras de espera, ou, ainda, colocagdo de bebedouros :
Precedentes (AgRg no Al 347.717/RS, Rel. Min. Celso de Mello,
Segunda Turma, DJ 5.8.2005, g.n.).

ADMINISTRATIVO - RECURSO ESPECIAL PELAS
ALINEAS A, B E C - AGENCIA BANCARIA: INSTALACAO DE
SANITARIOS E BEBEDOUROS - EXIGENCIA PREVISTA EM
LEIS MUNICIPAIS - COMPATIBILIDADE COM A LE| FEDERAL
7.102/83.1. Em matéria de funcionamento de instituicdes
financeiras, ha competéncia concorrente das trés esferas de poder
(art. 24 e 25 da CF/88).2. As Leis Municipais 19/97 e 28/98, ao
especificar a necessidade de instalagao de banheiros em agéncias
bancarias, agiram dentro de sua competéncia, que poderia,
inclusive, vir tragada em um Cédigo Municipal de Obras. (REsp
471.702/RS, 12 Segdo do STJ, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda
Turma, DJ 16.08.2004, g.n.).

Neste aspecto, saliente-se que € importante que se harmonize o
legitimo exercicio da competencia legislativa local em prol da seguranca e
conforto dos municipes com a liberdade econémica também consagrada
constitucionalmente, de sorte que o legislador deve se abster de
especificar o modus operandi pelo qual sera implementada esta medida,

uma vez que este encontra-se insito no poder de gestdo do empresario.
Neste sentido:



" (...) A maneira como a agéncia bancaria cumprira o
dever legal depende de organizagdo interna ~do préprio
estabelecimento." (Parecer IBAM n°® 1153/2010)

Por outro lado, impende destacar que a redagdo do art. 2° que
estabelece o uso preferencial e exclusivo dos assentos para idosos,
gestantes e outros grupos vulneraveis merece reparo para determinar que
este uso s'eja preferencial.

Com efeito, o préprio art. 3°, paragrafo Unico da Lei n°
10.741/2003 (Estatuto do Idodo) prevé o atendimento preferencial e
imediato (e n&o exclusivo) aos idosos junto aos 6rgdos publicos ou
privados prestadores de servicos a populagdo. N&o se trata, portanto, de
uma garantia exclusiva sob pena de inviablizar que outro consumidor
deste servico ou pessoa equiparada em situag@o de vulnerabilidade, no
caso concreto, também possa utilizar desta comodidade, citando-se, por
exemplo, uma pessoa (ou préprio acompanhante do idoso) passando mal,
etc.

No que tange a redacdo do art. 3° desta propositura, como
reiteradamente salientado por este Instituto inexiste ébice para a fixacdo
de multa, no legitimo exercicio do poder de policia local, desde que em
valores gradativos, o que, por sua vez, atende ao principio da
proporcionalidade.

Outrossim, de acordo com o inteiro teor da jurisprudéncia cuja
ementa ora se colaciona inexiste Obice para a fixacdo da multa
administrativa em ufir:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. INFRACAO
ADMINISTRATIVA. MULTA APLICADA PELO PROCON. TEMPO
DE ESPERA EXCESSIVO EM FILA DE BANCO. (...) EXEGESE



AlS. POSSIBILIDADE. (STJ - AgRg no REsp:
1385625 PE 2013/0160854-7, Relator: Ministro SERGIO KUKINA,
Data de Julgamento: 03/09/2013, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de
Publicagdo: DJe 11/09/2013).

S€ cogita de vicio de iniciativa. No que tange ao contelido propriamente
dito, feitas  as resslavas pertinentes, nag S€  vislumbra
inconstitucionalidade nos demais dispositivos constantes do Projeto de Lei
Submetido 3 analise, sendo Certa a Competéncia municipal para
estabelecer régras sobre conforto dos Usudrios de servicos bancarios.

E o parecer, s.m,j.

Ana Carolina Couri de Carvalho
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 17 de janeiro de 2014,
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Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

REFERENCIA: Projeto de Lei n® 19/2016
INTERESSADO: VEREADOR GUILHERME DE SOUZA GOMES
ASSUNTO: Dispée sobre a obrigatoriedade de disponibilizacdo de cadeiras de

rodas para atendimento de pessoas com mobilidade reduzida nas
agéncias bancdrias do Municipio de Mococa e ddé outras
providéncias.

RELATOR: VEREADOR FRANCISCO SALES GABRIEL FERNANDES

RELATORIO

Conforme competéncia especifica desta Comissdo, a teor do
disposto no art. 78 da Resolugdo n? 09 de 1992, nosso Regimento Interno, manifesto-me
nos seguintes termos:

I - EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME (art. 107, Paragrafo Unico, | do R.1.)

Trata-se de projeto de lei que define politica puablica de
acessibilidade a pessoas com mobilidade reduzida no ambito dos estabelecimentos
bancarios.

Il - CONCLUSOES DO RELATOR (art. 107, Pardgrafo Unico, 11, “a” e “b” do R.L.)

Segundo parecer do IBAM, que adoto como fundamento do meu
voto, a matéria insere-se na competéncia do Municipio legislar sobre assuntos de
interesse local (arts. 24 ¢/c 30, inciso | da CR).
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Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

Logo, visto que o projeto nio regula qualquer matéria reservada ao
Poder Executivo, ndo ha se falar em vicio de iniciativa. Aqui o legislador est3 exercendo
seu munus de forma irretocavel, tanto materialmente quanto formalmente falando.

Ademais, a luz dos Estatutos do Idoso e da Pessoa Portadora de
Deficiéncia — importantes pilares normativos destas facetas da dignidade humana —
entendo que a medida proposta é justa e razoavel, ndo configurando qualquer tipo de
afronta ao exercicio da atividade econdmica.

Assim, convicto de que a propositura é de inegavel interesse
publico, submeto meu posicionamento a apreciagcio dos nobres colegas de Comiss3o, no
sentido de que a mesma seja aprovada.

Sala das Comissdes Permanentes “Jo

FRANCISCO S

Il - DECISAO DA COMISSAO (art. 107, Paragrafo IJnico, Il do R.1.)

DESFAVORAVEL (oferece voto em

FAVORAVEL (acompanha o Relator) separado)

il T




LUCIA S\ MONACO - Enc. Setpr Pr
Brmuman. coremommm.r ges - mo s i

Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO
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Oficio n® 333/2016-CMM.

Mococa. 07 de abril de 2016.

Prezada Senhora Prefeita:

Anexamos para as devidas providéncias, copia do expedicnte
aprovado por esta Casa, em sessdo ordindria realizada no dia 06 de abril ultimo,
constando de:

I- Autografo n°® 018/2016, referente ao Projeto de l.ei n°
019/2016. (de autoria do vereador Guilherme de Souza Gomes - aprovado em
sessdo ordinaria)

Respeitosamente

{ T T = e et
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=

LUIZ BRAZ MARIANO -

Presidénte

A Excelentissima Senhora
Maria Edna Gomes Maziero
Prefeita Municipal de
Mococa

Edificio ‘Dra. Esther de Figueiredo Ferraz.’

Praca Marechal Deodoro, 26 - Centro - CEP 13730-047 - Mococa -SP
Telefone: (19) 3656-0002 - Email: contato@mococa.sp.leg.br

www.mococa.sp.lee.br
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Cdmara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO
Fls 1

AUTOGRAFO N°018 DE 2016.
PROJETO DE LEI N° 019/2016.

Dispde  sobre a obrigatoriedade  de
disponibilizagio de cadeiras de rodas para
atendimento  as  pessoas com mobilidade
reduzida nas agéncias bancaria do Municipio de
Mococa ¢ da outras providéncias.

FACO SABER, que a Camara Municipal de Mococa, em
sessdo realizada no dia 06 de abril de 2016, aprovou Projeto de Lei n® 019/2016, de
autoria do Vereador Guilherme de Souza Gomes, e eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° As agéncias bancarias no ambito do Municipio de
Mococa, ficam obrigadas disponibilizar gratuitamente uma cadeira de rodas para
seus usuarios com dificuldade de locomogao.

§ 1° A cadeira de rodas destina-se ao deslocamento de pessoas
idosas, pessoas com deficiéncias fisicas ou mobilidade reduzida ainda que
temporariamente.

§ 2° A utilizagdo da cadeira de rodas fica restrita a area da
agéncia bancdria, sendo de competéncia desta, a manutengdo do equipamento em
perfeitas condi¢des de uso.

§ 3° As agéncias bancarias ficaram obrigadas a informar em
suas faixadas de entrada, em forma de letreiro informativo em local visivel a
disponibilidade de cadeiras de rodas aos seus usuarios.

§ 4° O letreiro que trata o pardgrafo anterior devera ter 0Ss
seguintes dizeres "ESTA AGENCIA DISPONIBILIZA CADEIRA DE RODAS
AOS CLIENTES QUE NECESSITAREM".
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Cidmara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO
Fls 2

AUTOGRAFO N°018 DE 2016.
PROJETO DE LEI N° 019/2016.

§ 5° O letreiro do paragrafo 3° ainda devera mencionar o
numero da referida lei municipal.

Art. 2° O descumprimento das normas contidas nesta Lei
sujeitara o estabelecimento infrator as seguintes penalidades:

§ 1° Adverténcia: na primeira atuagdo, a agéncia bancaria sera
notificada para efetuar a regularizagdo da pendéncia no prazo de 10 (dez) dias Uteis.

§ 2° Persistindo a infragdo, o estabelecimento infrator sujeitara
a0 pagamento de multa no valor de 5.000 (cinco mil) UFM (Unidade Fiscal do
Municipio de Mococa).

§ 3° Em caso de reincidéncia a multa sera aplicada em dobro.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag¢do.

Camara Municipal de Mococa, 07 de abril de 2016,

- 16%%
———LUIZ BRAZ MARIANO
~_Presdidente

2° Secretario



